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I. INTRODUCCION Y CONTEXTO INTERNACIONAL

El contexto europeo actual, viene marcado especialmente por la decision del Consejo
Europeo de diciembre de 2007, que estimaba que el desarrollo de una politica europea
global en el ambito migratorio seguira siendo una prioridad fundamental de la Unidn, y,
pone de relieve la necesidad de renovar el compromiso politico al respecto. La
presidencia francesa respondera a este llamamiento proponiendo a sus socios la
adopcion de un Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo en el marco del Consejo
Europeo. Y ello se unira y complementara con el Plan de Politica de Asilo publicado
también en el mes de junio de 2008 por la Comision.

Una vez que el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo sea adoptado en el Consejo
Europeo, el Foro deberia hacer un andlisis del mismo y valorar las oportunidades y las
amenazas que supone para el ejercicio efectivo del derecho de asilo en Espana.

De especial relevancia a la hora de analizar el contexto internacional del asilo y su
influencia en el ambito nacional, es la influencia que en ello provocan las cuestiones
relativas al fenomeno de la migracion global y como se cruza con el asilo provocando
en ocasiones una serie de dilemas y desafios para la gestion del asilo y refugio, con
especial incidencia en las cuestiones relativas al acceso al procedimiento de asilo.

Siguiendo lo expresado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los
Refugiados (ACNUR) en respuesta a la propuesta de Pacto de la Union Europea sobre
Inmigracion y Asilo, “El pacto propuesto se centra en gran medida en la gestion de la
inmigracién legal y el control de la irregular. Consideramos que es necesario desarrollar
mecanismos prdcticos y fiables para salvaguardar los derechos de los solicitantes de asilo y
refugiados en el contexto de la gestion migratoria y el control de fronteras. Una “Europa de
Asilo” no se puede construir sin garantias de acceso a la Unién Europea para personas que
buscan proteccion”.

El constante endurecimiento de los controles en las fronteras de la UE esta teniendo
un impacto importante en la medida en que se impide a los refugiados solicitar asilo en
Europa. Las personas que huyen de la persecucion no tienen mas medios para viajar
legalmente a la UE que cualquier otra categoria de personas y se ven obligados a
utilizar los cauces irregulares. Esto supone, a menudo, verse obligados a utilizar las
redes de trafico de personas, poniendo su vida en peligro, para completar su viaje a
Europa. Los refugiados son con frecuencia criminalizados, lo que implica la
imposibilidad de presentar una solicitud de asilo y la expulsién por haber viajado de
forma irregular. Esto podria tener un grave coste para la persona que se ve obligada a
buscar refugio en otro pais, incluso llegando a perder su propia vida.

La mejor forma de hacer frente a una posible involucion de los sistemas del asilo de
Europa, se traduce igualmente a nivel nacional, es la instauracion de un procedimiento
comun de asilo apropiado, mas eficiente y creible, concentrandose en la primera etapa
del procedimiento, con eficaces y responsables asesores juridicos que proporcionarian
una oportunidad para aumentar el porcentaje de decisiones correctas en las primeras
etapas del procedimiento, con decisiones justas y de alta calidad basadas en las
circunstancias de cada persona individualmente consideradas. Nunca se deberia
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permitir que la aplicacion de un procedimiento de asilo comun suponga el
quebrantamiento de los derechos ya reconocidos por las Leyes Internacionales de los
Refugiados y de la Legislacion Internacional de los Derechos Humanos.

Para ello, hay que analizar como se esta realizando la transposicion de las Directivas de
la Union Europea en materia de asilo, a nivel del Estado espanol, considerando
necesario resaltar la necesidad de la puesta en marcha, a la mayor brevedad posible, de
la nueva Ley Nacional de Asilo, que debera servir para reflejar la transposicion final de
todas las medidas legislativas de la primera fase de armonizacion del sistema de asilo de
la Union Europea y donde jugaran un papel determinante, entre otros, los aspectos y
consecuencias de la Directiva de Retorno, la gestion de las fronteras exteriores, la
Directiva de residencia de larga duracion a los beneficiarios de la proteccion
internacional, control de fronteras exteriores Frontex y Reasentamiento de los
refugiados.

Por ello, debemos destacar el andlisis de las siguientes directivas:

¢ Directiva 2005/85/CE del Consejo, de | de diciembre de 2005, sobre
normas minimas para los Procedimientos de Asilo

En todo momento, su transposicion a la legislacion nacional no sera obice para que
estén incluidas como minimo las siguientes garantias, que siempre deberian estar
cubiertas, incluso en los supuestos de procedimientos acelerados:

v' Tener libre acceso a un asesoramiento juridico, en todas las fases del
procedimiento de asilo.

v Tener acceso a contactar con el ACNUR y las ONG.
v" Acceso a un intérprete cualificado e imparcial.

v' Establecimiento y clarificacion del procedimiento de acceso a la informacién y
documentacion contenida en el expediente de asilo, por parte del interesado y/o
su abogado, desde su apertura hasta la obtencion de una resolucion final.

v' Derecho a una entrevista personal.

v' Derecho a la presentaciéon del recurso correspondiente con efecto suspensivo
de la resolucion de la denegacion de asilo, lo que supone el Derecho a
permanecer en el Pais hasta que se tome una decision final del procedimiento de
asilo.

v' Dejar constancia de la especial relevancia y necesaria formacion y provision de
instrumentos para una 6ptima utilizacion de la informacién del pais de origen
como un instrumento de garantia en el Procedimiento.

v' Establecer sistemas que garanticen que los guardas de frontera solo identificaran
potenciales solicitantes de asilo y los remitiran a las autoridades competentes,
para lo cual se hace indispensable una formacién adecuada en la materia para
todo el personal de los cuerpos de seguridad, tanto en las fronteras terrestres
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como maritimas (ej. Miembros de FRONTEX o Agentes de Intervencion Rapida
- RABBITS).

Dentro de este punto, Art. 3 de la Directiva (presentacion de solicitudes en
frontera), y sus posibles implicaciones para el mantenimiento o no de la figura del
asilo en Embajada en la legislacion espanola de asilo, consideramos que el Estado
espanol deberia mantener esta figura dentro de su ordenamiento como un
mecanismo que habilite la presentacion de solicitudes de asilo en Embajada o en
representaciones consulares de los Estados miembros o en un futuro Ila
representacion de la Union Europea, de forma que sirva como una via de acceso
legal para los refugiados y solicitantes de asilo que se encuentran lejos de las
fronteras europeas, imposibilitados para llegar a ellas y necesitados de proteccién
internacional, todo ello teniendo en cuenta que hasta el momento ha sido una
forma valida y eficaz para los solicitantes de asilo.

¢ Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004. Directiva de
Definicion

Donde debemos profundizar en una definicion mas precisa de los fundamentos para
la proteccion, de forma que una armonizacion de los estatutos de proteccion
conlleve la uniformidad de los derechos y obligaciones que impliquen y pudiera
conllevar un nimero menor de recursos.

¢ Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003 por la que se
establecen normas minimas para la acogida sobre solicitantes de asilo

Se deberia poder armonizar el acceso al mercado de trabajo y beneficios sociales
para todas aquellas personas susceptibles de proteccion internacional, asi como
otorgar una autorizaciéon de trabajo desde el mismo momento de la admision a
tramite de su solicitud.

¢ Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, referida
a los residentes de larga duracién

Seria necesario que el Estado espafnol contemple la propuesta de ampliacion de la
aplicacion de las disposiciones de la misma a los beneficiarios de proteccion
internacional proteccion subsidiaria, y ademas se garantice el derecho a la libertad de
movimiento de estas personas una vez les haya sido reconocido ese status de la
libertad de circulacion en la Unidn Europea, en igualdad de condiciones que otros
nacionales de terceros paises. Ese derecho a moverse y residir en cualquiera de los
Estados miembros no debe interpretarse como una forma de transferencia de
responsabilidad de unos Estados a otros, sino como una oportunidad para tratar la
incoherencia de dichas normas respecto al importante objetivo de la UE y sus
Estados miembros en cuanto a promover una integracion satisfactoria de los
refugiados en las sociedades europeas.
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Seria necesario poder calcular el requisito de cinco anhos de residencia a partir de la
fecha de solicitud para ambas categorias, sin realizar diferencias de trato tanto de los
refugiados como de los beneficiarios de proteccion subsidiaria, de forma que se
facilite el acceso a una condicion mas estable, y no se niegue el disfrute de
determinados derechos sociales y econémicos.

Es necesario tener en cuenta en la nueva Ley de Asilo el estatus legal de aquellos
solicitantes no reconocidos pero que se les facilitar por la Comision Interministerial
de Asilo y Refugio (CIAR) cualquier tipo de proteccion internacional por la que no
pueden ser devueltos. Mientras tanto, se les debera aplicar el articulo 45.3 y
siguientes del Reglamento de Extranjeria pero teniendo en cuenta las circunstancias
excepcionales por las que se les concede dicha proteccion a los efectos de no
exigirles la documentacion relacionada con el pais es origen o cualquier otra
circunstancia que limite su derecho a ser documento.

La situacion especifica de los refugiados debe ser tenida en cuenta. Consideramos la
no procedencia de expulsién de cualquier solicitante de asilo hasta que no haya
obtenido una decision final agotada la via de los posibles recursos legales. Se debe
tener siempre presente que para la mayor parte de los verdaderos refugiados es
imposible llegar a Europa por cauces legales. El principio de no-devolucion, tal cual
esta recogido por la Convencion de Ginebra de 1951, debera ser siempre un hilo
conductor.

Igualmente, y corroborando lo declarado por ECRE al respecto, no consideramos
procedente la idea de que se impongan 5 anos de prohibicion de entrada a los
solicitantes de asilo cuyas solicitudes han sido rechazadas y que se enfrentan al
retorno, pues la expulsion debe considerarse como resolucion mas que suficiente a
su situacion y no debe ser consecuencia directa de haber solicitado asilo. Dicho
tratamiento equivaldria a castigar a las personas que solicitan asilo en la UE.

Dentro de este apartado consideramos importante hacer mencion expresa a los
menores no acompanados que soliciten asilo y pueda ser objeto de aplicacion la
Directiva de retorno. Siguiendo lo recogido por el Informe elaborado por Human
Right Watch, de junio de 2008, en lo que al tratamiento de menores no
acompanados respecta, destacar la necesidad de que las autoridades espanolas
realicen un asesoramiento exhaustivo a los menores sobre sus derechos, donde esté
incluido su derecho a solicitar asilo y con ello facilitar el acceso al sistema de asilo;
de esta manera se podra frenar el riesgo de retornos no procedentes de menores
no acompanados si no se ha evaluado adecuadamente la seguridad para ese menor
en el retorno. A titulo complementario consideramos necesario el proveernos de
informacion desglosada de los paises de origen de los menores que hayan solicitado
asilo en los ultimos anos asi como de aquellos paises de origen de los menores a los
que les haya sido concedida proteccion.
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Il. EL CONTEXTO DE ASILO EN ESPANA
Il.1 Datos sobre personas solicitantes de asilo y refugiadas en Espafia (2007)

Iraq se convirtid en 2007 en el segundo pais en numero de solicitantes de asilo en
Espana, con un total de 1.598 personas. El incremento es espectacular si se tiene en
cuenta que en 2005 fueron 41 las personas afectadas por las solicitudes tramitadas y en
2006 fueron 42. La situacion de violencia que vive el pais ha provocado que mas de
cuatro millones de personas hayan tenido que abandonar sus hogares. La mitad de ellas
se ha desplazado a otras regiones del pais. Se estima que existen alrededor de dos
millones de personas refugiadas en los paises vecinos como Siria, Jordania, Egipto,
Libano o Iran. La mayor parte de las solicitudes de asilo en Espana de ciudadanos
iraquies se realizaron en las embajadas espanolas en esos paises, en concreto en la
Embajada de Espana en Egipto se registraron el 92,24% del total de solicitudes.

El total de las solicitudes de asilo registradas en el Estado espanol crecio de 5.297 del
ano 2006 a 7.664 de 2007. Aumento el nimero de solicitantes de los seis principales
paises de procedencia, con excepcion de Marruecos. Un ano mas, encabeza esta lista
Colombia; un total de 2.498 solicitantes de asilo son de nacionalidad colombiana,
evidenciando la continuidad del largo conflicto que vive el pais latinoamericano.

Al margen de los estatutos y protecciones subsidiarias otorgadas en virtud de
sentencias, 8 y |2 casos respectivamente, el Estado espanol reconocio el Estatuto de
Refugiado a un total de 204 personas, que equivalen al 3,14 por ciento del total de
casos resueltos. Otras 340 personas obtuvieron, al menos, algin otro tipo de
proteccion. Por el contrario, 5.697 de las solicitudes de asilo fueron rechazadas o no
admitidas a tramite. En 2007 se registraron un total de 7.662 solicitudes de asilo en
Espana, superandose ampliamente el dato de 5.300 solicitudes de 2006.

Cuadro I. Distribucién de nimero de solicitudes segtin nacionalidad en 2007

Nacionalidad N° Solicitudes

Colombia 2.498
Iraq 1.598
Nigeria 680
Costa de Marfil 336
Marruecos 263
Argelia 247
India 178
Somalia 154
R.D. Congo 142
Guinea 9l

Fuente: Boletin de Asilo de la Oficina de Asilo y Refugio
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Colombia es, un aho mas, el principal pais de origen de los solicitantes de asilo en
Espana. Los colombianos constituyen el 32,6% del total.

La mayor parte de las solicitudes de asilo de ciudadanos iraquies se presentaron en
embajadas espanolas en otros paises.

Cuadro 2. Distribucién de las personas afectadas por las solicitudes de asilo
admitidas a tramite segin nacionalidad en 2007

Nacionalidad N° Solicitudes d’e aEsiIo admitidas a
tramite
Colombia 1.300
Iraq 605
Costa de Marfil 246
Nigeria 144
Cuba 96
Argelia 85
R.D. Congo 83
Rusia 83

Fuente: Boletin de Asilo de la Oficina de Asilo y Refugio

Durante 2007, se adoptaron decisiones de admision a tramite que afectaron a 3.460
personas.

Fueron inadmitidas 4.198 personas, el 61,20% del total de solicitudes analizadas. Seria
conveniente disponer de informacion administrativa sobre cuantas de las inadmisiones
a tramite fueron recurridas en reforma y en contencioso

Cuadro 3. Distribucién del nimero de casos segtin su resolucién en 2007

Resolucion N° personas %

Estatuto de Refugiado 225 3,30%
Proteccion Subsidiaria 338 5,00%
Razones Humanitarias 7 0,10%
Dublin 12 0,20%
Desfavorables |1.872 27,30%
Archivados 201 2,90%
Inadmitidos a tramite 4.198 61,20%

TOTAL 6.853 100%

Fuente: Boletin de Asilo de la Oficina de Asilo y Refugio
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La CIAR resolvio un total de casos que afectan a 2.655 personas.

Se reconocio el Estatuto de Refugiado a un total de 225 personas, que suponen el
3,30% del total de solicitantes de asilo cuyos casos se resolvieron.

La CIAR rechazo la solicitud de asilo de 1.872 personas, el 24,30%. Seria conveniente
disponer de informacién administrativa sobre cuantos de los rechazos fueron
recurridos en reforma y en contencioso

Una vez expuestos los datos principales de los solicitantes de asilo en Espana creemos
fundamental destacar una serie de puntos, llevando a cabo un andlisis pormenorizado
de los mismos.

Il. 2. Inadmisién a tramite de la solicitud

La ley de asilo delimita en su Art. 5.6 las circunstancias por la cuales puede decretarse
la inadmision a tramite de una solicitud de asilo, siendo su reglamento de desarrollo el
que regula las normas y garantias que deben regir los procedimientos de inadmision a
tramite tanto en frontera como en el interior del territorio. No nos encontramos, por
tanto, ante una figura juridica que la administracion pueda aplicar discrecionalmente, ya
que los supuestos en los que es aplicable vienen expresamente recogidos en el
ordenamiento juridico.

La jurisprudencia definiendo algunos criterios que deben tenerse en cuenta para una
correcta interpretacion de las distintas causas de inadmision a tramite, establece lo
siguiente:

La Sala 3* del Tribunal Supremo ha establecido una sdlida linea jurisprudencial que
establece que se debe admitir a tramite la peticion de asilo cuando las causas alegadas
sean aquellas que dan lugar al reconocimiento de la condicion de refugiado, salvo que
resulten manifiestamente falsas, inverosimiles o carentes de vigencia, sin que en ese
tramite sea preciso aportar pruebas o indicios de su existencia o realidad.

La perspectiva adecuada desde la cual deben valorarse los elementos aportados por el
solicitante de asilo en esta fase, queda claramente determinada en la sentencia del
Tribunal Supremo de | de Septiembre de 2006 que establece lo siguiente:

“Para la mera admisién a trdmite de la solicitud basta, por lo que se refiere a los requisitos de
fondo, que se “describa una persecucién” y que la solicitud se base en hechos, datos o
alegaciones que no sean manifiestamente falsos o inverosimiles o que por carecer de vigencia
actual no fundamenten una necesidad de proteccion”... “Tal y como hemos dicho en
numerosas sentencias, es un requisito positivo (descripcion de una persecucion) junto con un
requisito negativo (que no haya manifiesta falsedad o inverosimilitud) lo que abre el tramite”.

Si bien es cierto que en los Ultimos anos el nimero de admitidos a tramite es
sensiblemente superior también es verdad que se sigue considerando en demasiadas
ocasiones que es imprescindible la prueba en determinados aspectos del relato o, de lo
contrario, lo considera falso o inverosimil. Es importante destacar el gran niUmero de
resoluciones que carecen de motivacion y se limitan a reproducir de manera genérica
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la redaccion del motivo de inadmision que se aplica, sin mencionar qué aspectos son
inverosimiles, falsos o no encajan en el marco de la Convencion de Ginebra (sin
referencias a las caracteristicas individuales del solicitante y a los motivos de
persecucién alegados). Y, sin embargo, es abundante la jurisprudencia que sehala el
deber de de explicar los motivos concretos de inadmisién de cada solicitud.

Creemos importante tener en cuenta que en una entrevista cualquier persona puede
no resultar lo suficientemente explicita a la hora de relatar los hechos que le obligaron
a salir de su pais, pues ademas de la situacion personal que ha vivido el solicitante de
asilo se debe tener en cuenta los condicionamientos y actitudes que esa persona puede
tener tanto derivados de su propia historia de vida como por los avatares por los que
tuvo que pasar para llegar a Espafa, sin obviar las dificultades de comunicacion, la
inseguridad personal por su situacion, incluso la desconfianza que puede generar
reservas por temor a dar cierta informacion sobre si mismo y la situacion en la que se
encuentra. Todo ello son factores que se deben valorar, pues pueden provocar que el
solicitante de asilo no aclare suficientemente determinados aspectos de su solicitud
que la dotarian de una mayor verosimilitud y credibilidad.

I.3. Proteccion subsidiaria y autorizacién de permanencia por razones
humanitarias

Ambos mecanismos administrativos o legislativos tienen como finalidad regularizar la
permanencia de personas que no son reconocidas formalmente como refugiadas, pero
para las que el retorno no es posible ni recomendable por diversas razones.

La proteccion subsidiaria surge ante la necesidad de regular un estatus juridico para
aquellos solicitantes de asilo que sufren persecucién por motivos distintos a los
recogidos por la Convencion, y que permita dar solucién a sus necesidades de
proteccion.

El concepto de “razones humanitarias” abarca un ambito mas amplio de aplicacion en
el cual por consideraciones humanitarias, compasivas o de solidaridad se decide
autorizar la permanencia en Espafa, cuando el retorno al pais de procedencia no
resulta deseable o aconsejable.

En lo que respecta a la aplicacion de la figura de “proteccion subsidiaria” el principal
problema que se estd planteando no se relaciona con el reconocimiento de la
necesidad de otorgar este tipo de proteccion a los solicitantes, sino en su efectiva
materializacion a través de la autorizacion de residencia por razones de proteccion
internacional que recoge el Articulo 45.3 del Reglamento de Extranjeria.

Se estan produciendo crecientes problemas en la obtencidn de estas autorizaciones de
residencia debido a que, a pesar de no exigirse de manera expresa en ningin precepto
de la normativa aplicable, se esta requiriendo por parte de algunas delegaciones de
gobierno la presentaciéon de un certificado de antecedentes penales traducido y
legalizado. Este hecho provoca que se prive de la concesion de la tarjeta de residencia
a personas a las que se ha reconocido una necesidad de proteccioén, vulnerandose con
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ello derechos protegidos por varios instrumentos internacionales firmados y
ratificados por Espana.

En cuanto a la aplicacion de la proteccidn por razones humanitarias nos encontramos
una doble problematica. La indeterminacion del concepto juridico provoca que, por
una parte, y a pesar de la existencia de preceptos legales que establecen que el
reconocimiento de la necesidad de concesion debe hacerse en el ambito de la solicitud
de asilo, en la practica se realice una interpretacion restrictiva del mismo y se tienda a
trasladar la competencia para su reconocimiento al ambito del Régimen General de
Extranjeria.

Por otra parte, esta practica esta obviando la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo que establece que la Administracion, al inadmitir a tramite una solicitud de
asilo, debe pronunciarse acerca de si razones humanitarias justifican la permanencia en
Espana del solicitante.

Il. 4. La situacién de los apatridas

La comunidad internacional, representada por las Naciones Unidas, ha abordado el
problema de la apatridia en varios documentos importantes. Entre ellos cabe
mencionar la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (en la que se
estipulan el derecho a tener una nacionalidad y el derecho a no ser arbitrariamente
privado de ella); la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 (en la que
se pide a los Estados partes que concedan un estatuto juridico a los apatridas que
legalmente residan en su territorio); y la Convencidn para reducir los casos de
apatridia de 1961 (en la que se establece un mecanismo para evitar la apatridia ya sea al
nacer o por pérdida involuntaria de la nacionalidad).

Sin embargo, aunque es una de las formas de proteccion internacional, la regulacion
legal establecida para el reconocimiento de la condicion de apatridia establece un
procedimiento que difiere del establecido para el resto de las formas de proteccion,
principalmente en las garantias que se otorgan a los solicitantes al vincular su
autorizacion de permanencia mientras se resuelve la solicitud.

A pesar de que esta reconocida la obligacion de la administracion de iniciar de oficio el
procedimiento de reconocimiento, cuando durante el estudio de una solicitud de asilo
se estime que el solicitante puede reunir los requisitos para ser reconocido como
apatrida en lugar de refugiado, en la practica estas circunstancias se dan en contadas
ocasiones. Por esta razén, la solicitud de reconocimiento se produce a instancia de
parte una vez que ha sido denegado el reconocimiento de la condicion de refugiado y
su autorizacion de permanencia pase a depender de la decision que la administracion
tome al respecto.
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I1.5. Aplicacién del Convenio Dublin

Creemos fundamental destacar el CASO DE GRECIA respecto a la aplicacion del
mencionado convenio. No se garantiza por este pais un estudio de la solicitud, lo que
supone una posible violacion del contenido del Art. 3 del CEDH. La Oficina del
ACNUR en Grecia ha alertado al resto de Delegaciones del ACNUR en otros Estados
miembros de la Union Europea de los riesgos que corren los solicitantes de asilo
devueltos a Grecia en aplicacion del mecanismo de Dublin II.

Segun dicha oficina, los solicitantes de asilo transferidos a Grecia de conformidad con
el sistema Dublin procedentes de otros Estados miembros de la Union Europea, son
detenidos y son efectivamente devueltos a sus paises de origen en vez de ser
aceptados de nuevo en el procedimiento de asilo.

Cuando un solicitante de asilo abandona Grecia de manera irregular tras haber
presentado una solicitud de asilo, esta sera denegada por las autoridades griegas por
no estar presente el interesado y, al no poder notificarle la denegacion, pierde su
derecho a recurrir de conformidad con la normativa griega. Grecia esta interpretando
el mecanismo de Dublin Il en el sentido que aceptar la readmision del solicitante
Unicamente conlleva la responsabilidad de aplicar su legislacion nacional que, en estos
casos va a implicar que los solicitantes de asilo sean detenidos y se vean inmersos en
un procedimiento de expulsion a la espera de su devolucion al pais de origen sin
posibilidad de recurso alguno.

En este sentido, ante la imposibilidad de que la solicitud de asilo vaya a ser examinada
en sustancia por ningun Estado y que tampoco se valore sustantivamente si esta
persona, en caso de ser devuelta a su pais de origen, correria un grave riesgo para su
vida o libertad o podria ser objeto de tratos inhumanos o degradantes, la obligacion
internacional de non-refoulement puede verse comprometida no sélo por parte de
Grecia, sino también por parte de Espana y el resto de estados miembros ante el
riesgo de que el solicitante de asilo sufra una devolucion en cadena.

I1.6. Reasentamiento

La Unidn Europea ha comenzado a estudiar la posibilidad de un marco legislativo sobre
el reasentamiento a través de la creacion de un plan de reasentamiento a escala de la
UE que, finalmente, la Comision ha dejado contenido en el reciente Plan sobre la
politica de asilo. Ese programa dice que debe basarse en criterios comunes y
comprometer a los estados europeos a crear un numero significativo de lugares de
reasentamiento cada ano. Europa debe aumentar sustancialmente sus actividades de
reasentamiento y compartir de manera mas justa el gran numero de refugiados
existentes en todo el mundo.

Dadas las dificultades que los refugiados tienen para salir de su pais o los de su
entorno donde en cualquier caso no son seguros asi como acceder a los paises de
proteccion; Espaha como un posible futuro nuevo pais de reasentamiento, después de
la consideracidon que ya ha tenido lugar sobre la materia, deberia, de manera urgente,
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comprometerse a llevar a cabo un programa de reasentamiento. Por ello
consideramos fundamental un compromiso formal del gobierno con el reasentamiento
de refugiados mediante legislacion u otros instrumentos relevantes entendiendo que la
nueva Ley de asilo seria el mecanismo idéneo para llevar a cabo dicha implantacion.

Il.7. Trata y asilo. Repercusién sistema espariol

Debemos considerar que algunas victimas, o potenciales victimas de trata, podrian
encontrarse, segln las directrices del ACNUR, dentro del ambito de definicion de
refugiado contenida en el articulo A (2).

Y en la medida en que la trata de personas es una forma de persecucion por género,
algunas victimas de trata, cuando se cumplan los requisitos de la Convencién de
Ginebra, pueden ser reconocidas como refugiadas por persecucién por género, tal y
como ha reconocido el ACNUR. Por ese motivo, dichas victimas podrian obtener el
estatuto de refugiadas —por motivos de género- que otorga el sistema espanol de asilo.
Para ello, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, introducia una modificacion en la ley espanola de asilo, por lo que se
admite expresamente la persecucion por género como motivo para conceder, en
determinadas circunstancias, el estatuto de refugiado.

Sin embargo, en la practica, las opciones legales que tiene una victima de trata estan
orientadas mayoritariamente al sistema que establece la legislacion de extranjeria y la
penal, sin que hasta la fecha ninguna victima de trata solicitante de asilo se le haya
concedido el estatuto de refugiada. Segun las cifras aportadas por las autoridades de
asilo sélo se ha concedido la proteccion subsidiaria recogida en el articulo 17.2 de la
Ley de Asilo, aunque existen otros en tramitacion, hechos que deberan tenerse en
cuenta en un futuro préximo reforzando el conocimiento y practica del posible
beneficio de proteccion a través de la Ley de Asilo y sus procedimientos.

Ill. LA ACOGIDA DE REFUGIADOS EN EL SISTEMA ESPANOL DE ASILO

El modelo espanol de acogida a refugiados y solicitantes de asilo se puede definir como
un modelo mixto: la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes (DGII
perteneciente al Ministerio de Trabajo e Inmigracién) dispone de cuatro Centros de
Acogida a Refugiados (CAR) ubicados en Alcobendas y Vallecas (Madrid), Mislata
(Valencia) y Sevilla; también en los Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes
(CETI) ubicados en Ceuta y Melilla dispone de plazas destinadas a personas con este
perfil. Por otro lado las ONG, Accem, CEAR y Cruz Roja gestionan simultaneamente
plazas destinadas a este colectivo.

Los CAR son dispositivos creados ante la necesidad de ofrecer acogida temporal a
solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y otras personas con proteccion
internacional en Espana, conforme a la legislacion de asilo, a su llegada a Espana y
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durante el periodo de estudio de su solicitud. También son susceptibles de ser
acogidas temporalmente aquellas personas que tengan concedido el estatuto. Las
personas acogidas seran aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
economica y/o social. Estos dispositivos de acogida temporal tienen como objetivo
promover la integracion social mediante el desarrollo de acciones especificas
individualizadas a través de diferentes prestaciones y servicios para facilitar su proceso
de inclusion en la sociedad espanola. Asimismo, se trata de prevenir situaciones de
riesgo de exclusion social en personas que requieren de una atencion especifica por su
perfil.

En el caso de solicitantes de asilo y refugiados, la Unidad de Trabajo Social (UTS) de la
Direccion General de Integracion de los Inmigrantes (DGIl) en la Oficina de Asilo y
Refugio (OAR) deriva a los usuarios a los centros de acogida de las ONG, teniendo
también las citadas ONG capacidad de propuesta. Cada caso es analizado de manera
individualizada teniendo en cuenta las distintas caracteristicas que presentan en cuanto
a su composicion: unidades familiares o casos individuales.

El refugio supone una dura y compleja experiencia que somete a la persona a una
constante adaptacion a la sociedad de acogida. Los refugiados necesitan proteccion
sobre la base de un pleno respeto de los derechos fundamentales y sobre la
oportunidad de reconstruir sus vidas.

Dadas las circunstancias de su llegada a la sociedad de acogida asi como la situacion en
la que se encuentran en nuestro pais, una gran parte de usuarios/as necesita de un
apoyo profesional, pues al llegar a Espafa, los solicitantes de asilo, refugiados o
desplazados, se encuentran en diferentes circunstancias personales y/o sociales que
requieren de un tipo de intervencion especializada.

A grandes rasgos, las dificultades que encuentran los solicitantes de asilo, refugiados y
desplazados para su integracion en el pais de acogida adquieren una dimension especial
respecto con su proceso migratorio. El hecho de abandonar su pais forzosamente,
supone cambios que afectan a todas las facetas que componen la vida de una persona,
desde aspectos basicos, como la alimentacién o el clima, hasta las relaciones sociales y
la estructura familiar.

Ademas, la pérdida del entorno social implica el llamado “proceso de duelo”, que
engloba tanto las tensiones y sentimientos de pérdida que implica el hecho migratorio,
como una reestructuracion interna que la persona tiene que elaborar individualmente
para adaptarse al nuevo entorno. Estos cambios, asi como la situacién de persecucion
sufrida en sus paises, pueden generar la necesidad de un apoyo psicologico que les
ayude en el proceso por el que estan pasando y que, de no ser elaborado
adecuadamente, puede acabar favoreciendo la aparicion de ciertas patologias psiquicas.
Este apoyo psicologico se ofrece en todos los casos y desde el momento en que se
detecta conveniente dicha intervencion.

Por otra parte, cuando se encuentra vinculacion entre el estado psicologico de la
persona solicitante con la situacion de persecucion sufrida, o alegada en su solicitud de
proteccion, se plasma en informes psicolégicos dirigidos a la Comision Interministerial
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de Asilo y Refugio, al ACNUR y a la DGII con la finalidad de que la informacion
reflejada suponga un aporte relevante a tener en cuenta para la resolucion de su
demanda de asilo, pues hay cierta informacion que el solicitante no declara a los
distintos profesionales que intervienen en la solicitud, o en las entrevistas en la OAR,
pero que si es expresada al psicologo debido al vinculo profesional que se establece y
que suele favorecer una mayor apertura personal. Este servicio se presta desde los
Centros de Acogida a Refugiados de la DGII y desde las ONG Accem, CEAR, Cruz
Roja y Rescate Internacional.

Asimismo, se considera importante destacar, por otra parte, que los refugiados son a
menudo personas cualificadas, con una contrastada experiencia profesional en puestos
de responsabilidad en sus paises de origen, y con recursos personales, que pueden
contribuir positivamente si se les brinda una oportunidad. Cuando una persona huye
de su pais necesita un apoyo profesional para que poder rehacer su vida y llegar a
formar parte de su nueva comunidad.

El modelo espanol de acogida esta basado en el tratamiento individualizado e
integral de cada caso, adaptando los recursos sociales a los diferentes estados de
necesidad que presenta cada persona o unidad familiar. En el marco de esa atencion
integral, se tramitan las siguientes prestaciones o servicios: alojamiento, manutencion,
diagnodstico personalizado, disefio un itinerario individualizado e integral que facilite su
insercion sociolaboral, orientaciéon socio-comunitaria, informacién y orientacion para
su incorporacion al sistema educativo, sanitario y social, informacion sobre el
programa de retorno voluntario, derivacion a servicios sociales basicos y especificos,
atencion juridica y psicoldgica, alfabetizacion y aprendizaje de la lengua de la sociedad
de acogida, orientacion e intermediacion laboral, traduccion e interpretacion,
acompanamiento en todo su itinerario y un seguimiento que garantice que la insercion
en la sociedad es plena.

La estancia en los pisos o centros de acogida a refugiados se fija inicialmente en seis
meses valorando de modo individualizado la posibilidad de una solicitud de prorroga
por circunstancias excepcionales. Estos plazos son relativos puesto que si en cualquier
momento las causas que motivaron su ingreso se modifican, se podria producir una
baja en el programa. No obstante, el plazo maximo de la prérroga se estable en otros
seis meses.

El analisis en profundidad del modelo de acogida espanol actual, muestra diversos
aspectos que seria interesante tener en cuenta con el fin de mejorar su gestion:

l.- Que a los solicitantes de asilo les sea asignado el NIE en la OAR; de este modo se
facilitaria y agilizaria los procesos de documentacion en los territorios donde son
derivados a centros de acogida, evitando tener que hacer este tramite en la
Comisaria correspondiente.

2.- Los Servicios de Empleo de algunas provincias del territorio espanol plantean
problemas para que los solicitantes de asilo admitidos a tramite puedan acceder a
formacion ocupacional: seria necesario transmitir a los funcionarios de los

Informe sobre la situacién social de los inmigrantes y refugiados en 2008
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

13



Monografias

diferentes servicios informacion acerca de la figura de solicitante de asilo y a qué
recursos puede acceder en esa situacion.

3.- Seria conveniente que los solicitantes de asilo admitidos a tramite que reciben su
solicitud denegatoria después de un largo periodo de tiempo, puedan acogerse por
circunstancias excepcionales para regularizar su situacion documental. Estamos
hablando de personas con un optimo nivel de integracion socio-laboral que ven
truncado su itinerario al ser denegada su peticion de asilo.

4.- Dada la coyuntura econémica actual, es obvio que existen dificultades de acceso al
mercado de trabajo de los solicitantes de asilo y refugiados, al igual que ocurre con
otros colectivos vulnerables; por ello, es importante ampliar las prorrogas de
estancia y sus plazos con el fin de evitar y prevenir situaciones de riesgo y exclusion
social.

5.- Seria conveniente valorar de modo individualizado el reingreso en un centro de
acogida de aquellos solicitantes de asilo que soliciten la baja voluntaria del CAR por
haber obtenido un empleo u otras circunstancias que impliquen la superacion de las
causas que motivaron su ingreso y que, a posteriori, su situacion se vea modificada
(desempleo, dificultades sociales o econdmicas...) presentando nuevamente una
situacion de vulnerabilidad social.

6.- Mayor difusion de los recursos existentes para fomentar la oportunidad de acceder
a los dispositivos de acogida por parte de solicitantes de asilo susceptibles de ser
acogidos en este tipo de servicios, ya que parece claro que salvo en las grandes
ciudades hay una minoracion del nimero de refugiados que solicita asilo y puede
beneficiarse de los recursos existentes.

ll. 1. ACCESO AL MERCADO LABORAL Y EMPLEO

Si bien desde los diferentes Planes Nacionales y Autonémicos de Inclusion Social, se
contemplan medidas para favorecer la insercion sociolaboral de colectivos
desfavorecidos y en riesgo de exclusion social, de las que se podrian beneficiar las
personas solicitantes de asilo (acciones destinadas al fomento del empleo,
intermediacion e insercidon laboral y formacion para el empleo, ayudas publicas de
apoyo Y asistencia técnica al autoempleo, al fomento de la actividad emprendedora y a
la promocion de la mujer trabajadora, bonificaciones/subvenciones a empresas para la
contratacion, etc. ) , es a partir de las Iniciativas Comunitarias de Empleo y Recursos
Humanos, cuando se articulan acciones especificas de lucha contra la discriminacion y
desigualdad en el mercado de trabajo de las personas solicitantes de asilo, refugiadas y
con otra proteccion subsidiaria. Asi desde el afo 1996 se vienen desarrollando
programas para favorecer la insercion socio-laboral de este colectivo. Inicialmente a
través de las Iniciativas Comunitarias Horizéon e Integra, y desde el ano 2002 hasta el
ano 2007 a través de la iniciativa Equal.
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La caracteristica que diferencia a los solicitantes de asilo y personas bajo la proteccion
del Estado por razones humanitarias de aquellas que son inmigrantes, es el hecho que
motiva la salida del pais. En el primer caso, la huida es consecuencia de la persecucion
sufrida por razones politicas, étnicas o religiosas mientras que, en el caso de los
inmigrantes, priman las razones economicas.

Hay factores que van a afectar y dificultar la insercion socio-laboral de estas personas y
les va a colocar en una situacion de inferioridad en el acceso al mercado de trabajo.
Entre estos factores, podemos destacar:

* Problemas de salud, tanto fisica como psiquica.

¢ Desmembramiento de la familia (nuclear y extensa) y ruptura del contacto con la
familia en el pais de origen.

¢ Ausencia de una red de apoyo familiar y social.
¢ Desarraigo social.

¢ Dificultades de comunicacion como consecuencia del desconocimiento del
idioma, en la mayoria de los casos.

¢ Diferencias culturales que dificultan en menor o mayor media la insercion, en
funcion de la distancia cultural entre la sociedad de origen y la sociedad de
acogida.

¢ Pérdida de estatus académico, laboral, social y econémico dificil de afrontar y
asumir.

Ademas de los aspectos senalados, que sitUan a las personas pertenecientes a este
colectivo como personas con alto riesgo de exclusion social, hay otros factores
externos que generan situaciones de desigualdad y discriminacion. Asi, se pueden
mencionar las siguientes:

¢ Experiencia profesional previa en un sistema de produccion distinto, que obliga a
la adaptacion, aprendizaje de nuevas reglas de relacion y funcionamiento, y a la
adquisicion de nuevas destrezas sociales y laborales.

¢ Documentacion. Aunque los demandantes de asilo pueden trabajar, transcurridos
los seis meses desde su solicitud, una vez resuelto el expediente de asilo hay un
periodo de varios meses de espera hasta la regularizacion definitiva, con la
consiguiente pérdida real del puesto de trabajo.

¢ Desconocimiento de la legislacion laboral.

¢ Acceso a la formacion ocupacional normalizada en el sistema publico (INEM,
institutos de formacion de CCAA y municipales). Los solicitantes de asilo se
pueden inscribir como demandantes de empleo en algunas oficinas de los
diferentes Servicios Publicos de Empleo de las CCAA; en otras, no se
admite dicha inscripcion, lo que supone la imposibilidad de acceder a la
oferta formativa de dichos institutos y, por supuesto, a las ofertas de
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empleo. Esta situacion genera una actitud de “discrecionalidad” en los
centros administrativos donde se adopta, en Uultima instancia, las
decisiones.

Educacion y cualificacion. Se dan varios tipos de situaciones discriminatorias en
esta ambito:

a) Carencia de documentos acreditativos sobre los estudios realizados, debido a
la situacion del pais de origen o a las condiciones de salida, que impiden el
desarrollo de la profesion o la continuacion de los estudios.

b) Dificultades asociadas al reconocimiento de las cualificaciones profesionales:
falta de informacidn sobre los procedimientos de homologacion de titulos y
diplomas o la carencia de procedimientos para evaluacion, acreditacion y
reconocimiento de las competencias profesionales.

c) El largo periodo de tiempo empleado en la homologacion y convalidacion de
estudios, en general.

d) Desconocimiento de los examenes de acceso a las distintas etapas educativas.

e) Carga cultural derivada de la experiencia laboral, de la legislacion y del sistema
de funcionamiento del pais de origen.

Condiciones laborales:
a) Precariedad en el empleo (bajos salarios, temporalidad).
b) Ocupacion en el marco de la economia sumergida.

c) Falta de correspondencia entre el empleo obtenido, con respeto a la
cualificacion profesional adquirida.

d) Falta de correspondencia entre los perfiles laborales del pais de origen con los
del mercado laboral espanol.

Las mujeres pertenecientes al colectivo, comparten las mismas situaciones ya
mencionadas, pero ademas:

a)

b)

Hay patrones culturales en los que las mujeres tienen una posicion de inferioridad y
de sometimiento respecto a los varones. La confrontacidon de dichos patrones con
los valores y situacion de la mujer en nuestra sociedad las coloca en una situacion
de desventaja y conflicto.

La existencia de cargas familiares, especialmente en el caso de familias
monoparentales, disminuye significativamente las posibilidades de formacion e
insercion laboral.

Ademas de todas las situaciones de discriminacion mencionadas hay que anadir la
amenaza de la xenofobia y el racismo, en ocasiones como consecuencia del
desconocimiento de la situacion de los paises de origen, de prejuicios establecidos
respecto con nacionalidades concretas e incluso por ignorar lo que implica ser un
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solicitante de asilo o una persona que busca refugio y proteccion en otro pais distinto
al suyo. Asi pues una sociedad —que no les autoriza a trabajar desde el momento de la
llegada al pais- les considera como personas dependientes de los servicios sociales y
con poca capacidad de resolucion de problemas; ademas, la situacion de conflicto de
sus paises se transfiere a la percepcion de las personas como individuos conflictivos.
Todos estos aspectos, sin contar con el rechazo a determinados grupos étnicos y
culturales, basado principalmente en prejuicios e informacion estereotipada, se
manifiestan en las dificultades para acceder y mantener el puesto de trabajo y también
la vivienda.

Por otro lado, y desde la dimension administrativa, a la situacion de transitoriedad del
estatus de los solicitantes de asilo y de precariedad en sus condiciones de vida se
anade la incertidumbre sobre el resultado final del procedimiento puesto en marcha,
circunstancias éstas que comprometen su futuro inmediato. La resolucion negativa del
expediente tramitado, frecuente en la mayoria de los casos, interrumpe el proceso de
integracion sociolaboral de los solicitantes de asilo y extingue las prestaciones que se
deriven del programa en el que participen, dentro de un contexto en el que con
relativa frecuencia se producen desajustes entre la duracion de la cobertura social y el
periodo de instruccion y resolucion del expediente.

Este factor administrativo determina, en buena medida, la urgencia de los solicitantes
de asilo por acelerar un acceso a la ocupacion que les permita obtener recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades mas basicas y, en algunos casos, las de su
familia. El acceso rapido a un puesto de trabajo —aunque se dé en condiciones de
subempleo- es percibido por los solicitantes de asilo como la solucion a buena parte
de las necesidades que les acucian. Esta situacion condiciona el tipo de participacion de
los solicitantes de asilo en los diferentes programas y proyecto de insercion socio-
laboral.

Recomendaciones y acciones con respecto al empleo

Las recomendaciones y acciones que se describen a continuacion, tienen como
referencia las buenas practicas y experiencias desarrolladas en programas y proyectos
de integracion sociolaboral con el colectivo.

|. Enfoque individualizado de atencién. Diagnostico e intervencion personalizada.
Orientacion y asesoramiento a partir del trabajo conjunto profesional-persona
beneficiaria de evaluacion de conocimientos, experiencia y aptitudes para el empleo
del solicitante. Desarrollo de un protocolo de diagnostico de competencias socio-
profesionales.

2. Preformacién. Oferta de cursos de idioma para todos los beneficiarios durante los
procesos de insercién.

3. Formacion basica. Organizacién de talleres y seminarios destinados a proporcionar
informacion basica sobre la sociedad de acogida a los beneficiarios del proyecto. Los
posibles temas a tratar son sistema sanitario, sistema educativo, convivencia y
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participacion ciudadana, funcionamiento bancario, etc. Inclusion de informacion
sobre cuestiones de conciliacion de la vida laboral y familiar.

. Formacion para el empleo con el objetivo de proporcionar conocimientos sobre el
mercado laboral espanol, las reglas de funcionamiento, legislacion laboral, técnicas
de busqueda de empleo, etc. Mediante la organizacion de modulos y/o talleres.

. Formacion profesional ocupacional acorde al itinerario y a la demanda del mercado
laboral. Se podra recurrir a la oferta formativa publica y privada. El disenho,
organizacion y ejecucion de cursos de formacion se vincularan a la demanda, oferta
laboral y a los nuevos yacimientos de empleo. Establecimiento de acuerdos de
formacion con las entidades formativas ya sean estas publicas o privadas, de ambito
regional o local y de protocolos de seguimiento individual y de calidad de la
formacion impartida.

. Formacion en practicas con el objetivo dar a conocer el mundo laboral al trabajador
y favorecer la insercion y mantenimiento del puesto de trabajo.

v Convenios y acuerdos para trabajo en practicas delimitando los costes de
material, marco legal de la situacion del refugiado, seguros, etc.

v Programa de convenios y becas para la incorporacién de solicitantes en
“Formacion en el puesto de trabajo”.

v' Formacién en el puesto de trabajo.

. Sistema de becas o ayudas para la formacion, de manera que los beneficiarios
destinen un tiempo a formarse y mejorar su situacion de partida en la busqueda de
empleo; Programa de ayudas econdmicas para la formacion: ayudas para el
transporte, materiales y cursos; y Programa de becas de subsistencia durante el
periodo de formacion para personas beneficiarias del proyecto que no residen en
centros de acogida.

. Mantenimiento, ampliacion y mejora de los sistemas de acceso a las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion para el trabajo en red y acceso a la
misma por el colectivo.

. Sensibilizacion:

v' Campafial/s y acciones especificas de ambito nacional o territorial para hacer
visible el colectivo y en la sociedad.

v' Campafials y acciones especificas destinadas a empresarios, entidades y otros
colectivos especificos relacionados con el proceso de insercion de los solicitantes
de asilo.

10. Aplicacion del principio de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres:
medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

I 1. Desarrollo del espiritu emprendedor: medidas de acompahamiento para la creacion
de empresas o empleo autonomo.
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EXTENSION FAMILIAR DEL ASILO

La extension familiar, aparte de ser un derecho reconocido en los tratados
internacionales como el derecho a vivir en familia, sirve como un instrumento de
proteccion e integracion a los refugiados, en cuanto que facilita la reunificacion de las
familias separadas por razones ajenas a su voluntad y que debido a su desplazamiento
forzado, se ven obligados a abandonar su familia y entorno social.

Nuestra legislacion de asilo reconoce el derecho de la extension de asilo para "los
ascendientes y descendientes de primer grado y al conyuge del refugiado, o a la persona
que se halle ligado por analoga relacion de afectividad y convivencia, salvo los casos de
separacion legal, divorcio, mayoria de edad o independencia familiar, en los que se
valorara, por separado, la situacion de cada miembro de la familia."

Fundamental dentro de este apartado es destacar el caso de los familiares de palestinos
reconocidos como refugiados politicos en Espanha que se encuentran a la espera de
poder tramitar las extensiones de asilo de sus familiares. El problema radica
fundamentalmente en que dada la extrema situacion que se vive en la zona los
familiares no se pueden desplazar continuamente al Consulado Espanol en El Cairo a
tramitar su documentacion, siendo necesario que se tramite todo de la forma mas agil
y rapida posible evitando dicha situacion. Todo ello impide que por el momento se
pueda llevar a cabo la reunificacion familiar, lo que genera en los interesados y sus
familiares un estado significativo de ansiedad. En algunos casos los interesados, fruto de
la desesperacion y la impotencia, plantean medidas extremas y precipitadas, como el
retorno a sus lugares de origen, como la mejor solucién para intentar salvaguardar la
integridad fisica de sus familiares, sin considerar que esto no resuelve el problema a
medio- largo plazo, poniendo, ademas, en riesgo sus vidas al regresar a las zonas de
conflicto. Seria fundamental que la administracién espanola tomase conciencia de
dichas situaciones facilitando una cita en un dia concreto en el Consulado antes
mencionado para que dichas familias puedan tramitar la documentacion que les permita
salir de la manera mas rapida posible de la situacion en la que viven.

FONDO EUROPEO PARA LOS REFUGIADOS

La Decision del Consejo de 28 septiembre 2001 por la que se crea el Fondo Europeo
para los Refugiados (FER) fue una de las primeras medidas en materia de politica de
asilo adoptada sobre la base del Tratado de Amsterdam. Reclamado por el Parlamento
Europeo y sobre la base de una propuesta de la Comision, el FER permitid establecer
las bases de una solidaridad comunitaria en materia de acogida de los solicitantes de
asilo y de las personas necesitadas de una proteccion internacional en el marco de un
enfoque global y concluir el acuerdo relativo a la Directiva sobre la proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de desplazados.

Dentro de este fondo creemos fundamental destacar dos lineas:
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¢ |ntegracion de las personas en situacion de vulnerabilidad:

Tiene como finalidad afrontar las diversas necesidades con que se encuentran los
solicitantes de asilo, refugiados, personas acogidas al régimen de proteccion
temporal y otros estatutos de proteccion subsidiaria en Espana, durante el periodo
de estudio de su solicitud y también de aquellas personas que tengan concedido el
estatuto.

El perfil de programas de acogida y atencion dirigidos a solicitantes de asilo y
refugiados, limita en algunos supuestos la atencion a este colectivo que, en
determinadas circunstancias necesitan de un apoyo técnico y econdémico que les
ayude en la resolucion de determinadas circunstancias en las que se encuentran para
continuar o iniciar su proceso de integracion en la sociedad de acogida.

Por ello, el planteamiento base de este programa es ofrecer ayudas econdmicas, de
caracter temporal, con la finalidad de apoyar a los/as beneficiarios/as del programa
en la cobertura de necesidades basicas y otros gastos a los que no pueden hacer
frente, por determinadas circunstancias, como pueden ser los relacionados con
alojamiento/vivienda, manutencion, medicamentos, documentacion, transporte/
desplazamientos, etc.

Desde este programa se favorece la autonomia de los/as beneficiarios/as,
subsanando situaciones de dificultad econdmica y, que a través de esta via de apoyo,
puedan ser solucionadas.

¢ Retorno voluntario de refugiados:

El retorno voluntario parte de la premisa de que “toda persona que desee retornar
y establecerse en su pais de origen tiene el derecho a ser informada previamente
sobre la seguridad y situacion social, politica y economica que vive su pais”.

Por tanto, el usuario que opte por la repatriacion voluntaria a su pais de origen o
que tenga la intencion de retornar, contara previamente con una informacion
completa, objetiva y generalizada sobre la seguridad en su pais de origen y, mas
concretamente, de la zona donde se va a asentar. También se les facilitara
informacion sobre la situacion econémica, socio-politica, etc.

En la mayor parte de los casos, los motivos que llevan a los usuarios a retornar a
sus paises de origen se refieren a la situacion vivida en nuestro pais por encontrar
muchas dificultades para alcanzar una integracion plena asi como tratarse de familias
desmembradas cuyas circunstancias generan en los usuarios situaciones de
desequilibrio e inestabilidad emocional, convirtiéndose el retorno en una opcion
posible para poder desarrollar una vida normalizada.

Este tipo de situaciones pone de manifiesto la necesidad de contar con proyectos
de retorno voluntario con el fin de dar respuesta a la necesidad social existente
para personas en situacion de precariedad econémica y/o vulnerabilidad social.
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Los proyectos tienen como objetivo fomentar y facilitar el retorno voluntario de
los refugiados, asilados y solicitantes de asilo -denegados o en tramite- y
desplazados que deciden retornar, bien porque las causas que originaron su salida
han cesado, por una decisiéon personal o bien por dificultades en el proceso de
insercion socio-laboral en Espana, de forma que consideren el retorno a sus paises
de origen como una solucion duradera que les permita reinstalarse sin riesgos para
su seguridad personal y con perspectivas reales de poder tener una participacion
social y laboral.
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