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I. NTRODUCCION 

El pasado año, dedicamos el apartado de empleo del informe sobre integración social 
del Foro, a establecer un diagnóstico sobre la situación en el mercado laboral de la 
población trabajadora de origen o nacionalidad no comunitaria. Señalábamos entonces 
que hay una serie de circunstancias que pueden explicar su posición en el mercado de 
trabajo. La normativa en materia de extranjería y la regulación de flujos migratorios 
vinculados al empleo, las diferencias entre las competencias profesionales y titulaciones 
adquiridas en origen y las requeridas para el desempeño laboral en España, la dificultad 
de acudir a la protección social como sustitutiva de las rentas del trabajo y la situación 
y evolución económica español, son elementos que han de tenerse en consideración. 

En este informe, además del seguimiento a los posibles cambios, vamos a centrarnos 
en la actual situación económica y laboral en España y sus consecuencias en la 
población trabajadora de origen o nacionalidad no comunitaria. Una situación que 
además de en las cifras de trabajadores desempleados, tiene repercusiones en la 
regulación de los flujos migratorios laborales y vuelve más evidentes los efectos entre 
la población trabajadora no comunitaria de la falta de correspondencia y/o 
reconocimiento de competencias profesionales y titulaciones adquiridas en los países 
de origen. En estas condiciones, resulta más difícil la movilidad funcional de una 
población de la que solo una parte puede acudir a la protección social en caso de 
perdida del empleo.  

 

 

II. SITUACION ACTUAL DEL EMPLEO 

El elemento mas visible del cambio de situación económica en España es la crisis del 
sector de la construcción, sector en el que se había basado buena parte del 
crecimiento económico de años anteriores. Sin embargo, ni un cambio de ciclo se 
produce de manera repentina, ni el nivel de desempleo actual afecta exclusivamente a 
una actividad. Los datos del año 2007, reflejaban un progresivo crecimiento del paro 
registrado, especialmente entre la población trabajadora extranjera, que se dejaba 
sentir no solo en la construcción sino también en otras actividades, especialmente en 
aquellas que utilizan mano de obra de manera intensiva.  

 

II.1 población extranjera en España 

Entre junio de 2006 y junio de 2007, se contabilizaron 732.044 residentes extranjeros 
mas en España, el 55% de ellos, en régimen comunitario. Esta tendencia, de un mayor 
crecimiento de la población extranjera bajo el régimen comunitario, continua en el 
periodo 2007-2008 con el descenso de la población incluida en el régimen general (-
4´38%) y un incremento espectacular de la población de régimen comunitario 
(57´94%).  
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Sin duda la incorporación al régimen comunitario de la totalidad de la población de 
nacionalidad búlgara y rumana, explican parte de esta tendencia. Pero igualmente, y 
aunque no ahondaremos en ellas por no ser materia de este informe, podemos 
encontrar otras razones que son igualmente importantes a la hora de analizar la 
relación entre la población de nacionalidad u origen no comunitario y el mercado de 
trabajo.  

 

Variación interanual de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de 
residencia. Selección de variables 

Junio 2007-junio 2008 
 TOTAL Régimen General Régimen Comunitario 
    

TOTAL  632.738 -99.686 732.425 

Africa 10´10º% 9´97% 12´6% 

     Marruecos 11´46% 11´57% 8´96% 

Iberoamerica 5´42% 3´25% 15´78% 

     Colombia 4´02% 2´71% 10´47% 

     Ecuador -2´33% -4´05% 41´23% 

Asia 16´70% 17´09% 10´54% 

      China 19´25% 19´46% 8´59% 

Fuente: Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor. Informes de fecha 30 de junio de 
2007 y 30 de junio de 2008. Observatorio Permanente de la Inmigración (OPI). 

 

En esta selección de las variaciones interanuales de residentes pertenecientes a algunas 
de las nacionalidades mas significativas, llama la atención que el incremento de quienes 
están sometidos al régimen comunitario es superior en algunas nacionalidades, al 
correspondiente a la población de la misma nacionalidad que está bajo el régimen 
general, especialmente en el caso de los nacionales de países iberoamericanos. Este 
dato, mucho mas acusado que en el periodo 2006-2007,1 podemos relacionarlo con los 
obtenidos de los empadronados nacidos en el extranjero, pero con nacionalidad 
española. Si en el año 2006 los ciudadanos españoles nacidos en el extranjero suponían 
el 1´9% del total de la población, el porcentaje se elevaba, a 1 de enero del año 2008, 
al 2´23% según el avance del Padrón del Instituto Nacional de Estadística.  Un dato de 
indudable interés, y uno de los elementos que contribuye a explicar el incremento de 
ciudadanos de nacionalidad no comunitaria que se rigen por el régimen comunitario, 
puesto que el acceso a la nacionalidad española, implica la aplicación del régimen 
comunitario para los familiares. En el mismo sentido, podemos encontrar en el acceso 
a la nacionalidad, o bien en la pérdida de autorizaciones, las razones de la disminución 

                                                 
1 La variación interanual junio 2006-junio 2007 fue, por ejemplo, de un incremento del 19% en régimen general y 

15% en régimen comunitario en el caso de Africa; 19% en régimen general y 16% en régimen comunitario para 
Ibero América y 16% y 37% respectivamente en el caso de Ecuador. Datos extraídos de los informes de 
“Extranjeros con tarjeta o autorización de residencia en vigor” del OPI. 
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con respecto al pasado año del número de primeras y segundas renovaciones de 
autorizaciones de residencia.  

 

Régimen General: tipos de autorización vigentes en la fecha sañalada 

 TOTAL INICIAL 1ªRenovacion 2ªrenovacion Permanente Otros 

       

03/2007 
2.207.123 

100% 

257.995 

11´69% 

897.043 

40´64% 

324.515 

14´70% 

700.772 

31´75% 

26.798 

1´21% 

03/2008 
2.230.180 

100% 

304.004 

13´63% 

744.468 

33´38% 

287.067 

12´87% 

856.423 

38´40% 

38.218 

1´71% 

Fuente: Elaboración propia a partir de Informe trimestral del Observatorio permanente de la Inmigración. 
Ministerio de Trabajo e Inmigración 

 

Todo esto configura un cambio en la tendencia de los últimos años que podemos 
resumir señalando que entre septiembre de 2005 (cuando la población extranjera 
sometida a régimen general constituía el 70% del total de residentes regulares en 
España) y junio de 2008, se han incrementado en un 164% los residentes bajo régimen 
comunitario y en un 17´97% los encuadrados en el régimen general. Cierto es que 
todos estos datos no pueden sustraerse de los efectos de hechos relativamente 
extraordinarios que han tenido lugar en estos años: proceso de normalización del 
2005, ampliaciones de la Unión Europea y periodos transitorios con limitación a la 
libre circulación de trabajadores. Pero, incluso teniéndolos en cuenta, es lógico que el 
carácter de permanencia de la inmigración que recibe este país, comience a producir 
cambios en la tendencia de décadas anteriores.  

 

II.2. Población extranjera en el mercado de trabajo 

Los datos anteriores tienen su lógico reflejo en el mercado de trabajo. Sin embargo, es 
preciso señalar la falta de concordancia entre las estadísticas de residentes y las de 
afiliación a la seguridad social. En estas ultimas se contabilizan, como afiliados de la 
Unión Europea, a la  población rumana y búlgara desde el mismo momento de la 
adhesión a la UE (enero 2007), con independencia de que a efectos administrativos se 
encuadren en el régimen general o en el comunitario. Si nos retrotraemos a diciembre 
de 2006, cuando aun se consideraba a ciudadanos y búlgaros como afiliados de países 
no pertenecientes a la UE, los afiliados de la Unión Europea (UE) suponían el 1´85% del 
total de afiliados, frente a un 7´79% que representaban los nacionales de países no 
comunitarios. En junio de 2008, los afiliados de países de la UE y los nacionales de 
países no comunitarios suponen, respectivamente, un 3´74% y un 7´24% del total de 
afiliados. 

Si bien esta circunstancia impide que podamos relacionar los datos de afiliación con los 
anteriormente expuestos de variación en las cifras de residentes de régimen 
comunitario y régimen general, nos permiten extraer otras conclusiones aplicables a la 
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población de origen o nacionalidad extranjera y que también tienen relación con la 
actual coyuntura económica y laboral.  

 

Seguridad Social: porcentaje de participación de la población extranjera 
(excepto Régimen del Mar y Régimen del carbón) 

AFILIADOS/AS UE 

TOTAL 
Regimen 
General  

R.E. 
Autónomos R.E. Agrario R.E. Empleados de 

Hogar 

     

2/2007  

3´14% 
2´93% 3´07% 4´38%% 10´65% 

6/2008 

3´74% 
3´35% 4´27% 7´74% 8´19% 

     

AFILIADOS/AS NO 
UE 

TOTAL  

Regimen 
General  

R.E. 
Autónomos R.E. Agrario R.E. Empleados de 

Hogar 

     

2/2007 

 6´77%  
6´55% 2´52% 11´11% 48% 

6/2008 

7´24% 
7´04% 2´71% 15´76% 50´42% 

Fuente: Elaboración propia a partir de “Afiliación media de extranjeros a la Seguridad Social” y “Afiliados ocupados 
a la Seguridad Social”, del Ministerio de Trabajo e Inmigración 

 

Sin perjuicio de que la participación de los extranjeros en el régimen general de la 
Seguridad Social, sigue incrementándose, la situación económica y laboral actual ha 
producido un decremento de la afiliación en las secciones de actividad de construcción 
y hostelería incluidas en el régimen general2 y, sin perjuicio de análisis mas detallados, 
una vuelta de los extranjeros a los Regímenes Especiales, tendencia mas clara en el 
caso de los nacionales no comunitarios y los regímenes agrario y de empleados de 
hogar.  

En el año 2007 se contabilizan un total de 3.957.324 de contratos a población 
extranjera (21% de la contratación total), 1.216.690 de ellos a mujeres. Sin embargo es 
preciso señalar la falta de concordancia en las cifras ofrecidas en diferentes informes.   

 

 

 

 
                                                 
2 “Afiliados ocupados a la seguridad social. Junio 2008”: Construcción  -2´99%; hostelería  -1´69%.Entre julio de 

2007 y junio de 2008 perdida de 14% de afiliados en sección de construcción. 
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Contratación a población extranjera 2007 
TOTAL CONTRATOS 

POBLACION 
EXTRANJERA 

3.957.393 MUJERES HOMBRES 

    

Nacionales UE 1.043.148 409.173 633.975 

Nacionales no UE 2.914.245 1.042.091 1.872.154 

Fuente: “Mercado de trabajo de los extranjeros en España”. Observatorio Ocupacional. SPEE 

 

Las ocupaciones que mayor número de contratos aglutinan en el año 2007, son 
también un indicador de la nueva situación económica y laboral que afecta al conjunto 
de los trabajadores y trabajadoras. Aunque se siguen manteniendo diferencias en las 
ocupaciones en las que son contratados extranjeros y españoles, el mayor número de 
contratos realizados en España, con independencia de la nacionalidad, corresponde a 
ocupaciones del grupo 9, trabajadores no cualificados. En el caso de las mujeres no hay 
variación alguna, con independencia de la nacionalidad d de las trabajadoras, en la 
primera ocupación por número de contratos: Personal de limpieza. El peso de las cinco 
primeras ocupaciones en número de contratos, supone el 55% del total de la 
contratación de hombres extranjeros y el 65% del total de contratos realizados a 
mujeres inmigrantes, mientras que, si tomamos el total de contratos realizados en 
España a hombres y mujeres en el año 2007, los correspondientes a las cinco primeras 
ocupaciones solo suponen el 40% del total.  

  

Cinco primeras ocupaciones con mayor número de contratos en 2007, por sexo 
TOTAL 

HOMBRES 

EXT. UE 

HOMBRES 

EXT. NO UE 

HOMBRES 

TOTAL 

MUJERES 

EXT.UE 

MUJERES 

EXT. NO UE 

MUJERES 
      

Albañiles y 
mamposteros 

Albañiles y 
mamposteros 

Peones 

Agrícolas 
Personal de 

limpieza 
Personal de 

limpieza 
Personal de 

limpieza 

Peones, 
industria 

Peones 

Construcción 
Albañiles y 

mamposteros 
Dependientes 

exhibidores 

Camareros 

Bármanes 
Camareros 
bármanes 

Peones 

agrícolas 

Peones 

agrícolas 
Peones 

construcción 
Camareros 

bármanes 
Peones 

agrícolas 
Peones 

industria 

Peones 

transporte 

Peones 

industria 

Peones 

industria 
Peones 

agrícolas 
Peones 

Industria 
Peones 

agrícolas 

Peones 

construcción 
Camareros, 
bármanes 

Peones  

transporte 

Peones  

industria 

Dependientes 

Exhibidores 
Dependientes y 

exhibidores 

Fuente: Elaboración propia a partir de “Informe sobre el mercado de trabajo 2008” e “Informe sobre el mercado 
de trabajo de los extranjeros 2008” del Observatorio Ocupacional del Servicio Publico de Empleo Estatal. 
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Otra variable a tener en cuenta, pese a la aparente uniformidad en la contratación, es 
la relación de ocupaciones en las que la presencia de población extranjera es mas 
relevante3: peones agropecuarios (66´41%), peones de la construcción (40´52%), otros 
trabajadores diversos del acabado de construcciones (39´46%), otros trabajadores de 
las obras estructurales de construcción (38´50%), lavanderos, planchadores y 
asimilados (38´45). Un predominio, por tanto, de la contratación de trabajadores 
extranjeros en ocupaciones ligadas al sector de la construcción. 

Respecto al nivel de formación,  es preciso tener en cuenta tanto que el mayor 
número de contratos en este país en el año 2007 se realizan en ocupaciones que no 
requieren cualificación, como el peso que estas tienen en el total de la contratación de 
trabajadores extranjeros. Sin embargo, es de interés la posición de las mujeres 
extranjeras, más cercana a la del total de mujeres en el caso de los estudios 
secundarios y postsecundarios y superando a los hombres extranjeros en estas ultimas 
variables. Similares porcentajes presenta el nivel formativo de la población extranjera 
demandante de empleo.  

En relación a la participación de los extranjeros en la formación para el empleo, los 
datos del año 2007 señalan que de los 230.408 alumnos formados con evaluación 
positiva en el año 2006, un 8´06% eran extranjeros. Su porcentaje de inserción laboral, 
74´64% (entre la finalización del curso y diciembre de 2007) es superior al total, 
71´56%. Pero también es superior el porcentaje de alumnos extranjeros que abandona 
la formación, bien por colocación, bien por otra causa (30% frente a un 22% de 
abandono en el total de alumnos).  

 

Nivel formativo de los trabajadores contratados por sexo 2007 

 

 
TOTAL  

HOMBRES 
HOMBRES 

EXTRANJEROS 
TOTAL  

MUJERES 

MUJERES  

EXTRANJERAS 
     

TOTAL 
CONTRATOS 10.058.941 1.045.804 8.567.863 606.763 

Analfabetos (sin 
estudios) 14´41% 29´41% 9´18% 22´81% 

Estudios 
primarios 1´35% 10´86% 1´34% 9´66% 

Estudios 
secundarios 75% 56´25% 71´9% 60´93% 

Estudios 
postsecundarios 9´38% 3´46% 17´49% 6´5% 

Fuente: Elaboración propia a partir de “Avance anuario del mercado de trabajo 2007” Ministerio de Trabajo e 
Inmigración. “Informe del mercado de trabajo 2008” Observatorio Ocupacional del Servicio Publico de 
Empleo Estatal. 

                                                 
3 Porcentajes: Tasa de contratación de extranjeros respecto al total de contratación. 
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Otras características del trabajo de los extranjeros en España son la temporalidad y la 
movilidad geográfica. La tasa de movilidad mas alta corresponde, en el total de la 
población trabajadora, a los trabajadores sin estudios (19%) y a los licenciados 
universitarios (15´9%). Sin embargo, el mayor número de contratos que conllevan 
desplazamiento interprovincial, lo encontramos en las ocupaciones de peones 
agrícolas, albañiles, peones de industria manufacturera y dependientes de comercio. En 
el caso de los trabajadores extranjeros, las cuatro primeras ocupaciones en volumen 
de contratos que conllevan movilidad geográfica son las de peones agrícolas, albañiles, 
peones de la construcción y peones de la industria manufacturera.  

Por lo que respecta a la temporalidad, desciende el porcentaje de la contratación 
indefinida sobre la contratación total en el primer semestre de 2008 con respecto a los 
datos que incluimos en el Informe sobre la Integración Social 2007. El descenso es más 
acusado en el total (13´5% a 11´9%), y menor en el caso de los trabajadores 
comunitarios (13´86% a 13´66%), y no comunitarios (11´37% a 11´20%). De los datos 
disponibles, no desagregados por nacionalidad, entre enero y julio de 2008 se han 
suscrito más de 10 millones de contratos, bajando el porcentaje de indefinidos al 
7´20%. 

Sobre los contratos registrados por Empresas de Trabajo Temporal en el año 2007, y 
que supusieron el 14´75% del total de la contratación, los realizados a trabajadores 
extranjeros suponen el 27´31% de todos los contratos registrados por ETTs, y el 18% 
del total de la contratación a extranjeros. Un incremento sustancial (de casi 10 puntos 
con respecto a los datos registrados en el año 2005) de la vinculación de trabajadores 
extranjeros con las ETTs. Los contratos registrados a hombres por ETTs constituyen 
el 15´05% del total de la contratación de este sexo, elevándose al 17´24% en el caso de 
los hombres extranjeros, frente a unos porcentajes del 14´04% en contratación de 
mujeres y del 21% de mujeres extranjeras4. 

Temporalidad y movilidad 

Enero-julio 2008 Total contratos 
10.184.701  

Contratos a 
extranjeros 

comunitarios 
614.392 

Contratos a 
extranjeros no 
comunitarios 

1.648.157 
    

Indefinidos 
1.219.127 

11´9% del total 

83.925 

13´66% 

184.593 

11´20% 

Temporales 8.965.574 530.467 1.463.564 

Movilidad en la 
contratación  TOTAL Españoles Extranjeros 

interprovincial 12´3 11 17´3 

interautonómica 8´1 6´6 13´6 

Fuente: “Datos básicos de Movilidad de los trabajadores 2007” Observatorio ocupacional del Servicio Publico de 
Empleo Estatal. “Datos de contratación” Servicio Publico de Empleo Estatal. 

                                                 
4 Elaboración a partir de: “Síntesis del mercado de trabajo 2007”. SPEE. “Informe del mercado de trabajo de los 

extranjeros.2008” SPEE. Avance Anuario del Mercado de Trabajo 2007. 
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El nivel de satisfacción en el trabajo constituye uno de los indicadores para detectar 
situaciones de empleo inadecuado, aunque como señala la Organización Internacional 
del Trabajo, los conceptos estadísticos para valorar estas situaciones aun no han sido 
desarrollados suficientemente. Sin embargo si pueden sernos de utilidad para añadir 
otra característica al empleo de los extranjeros en España.  

 
Satisfacción en el trabajo 

 Jornada Flexibilidad 
horaria 

Tiempo de 
descanso entre 

jornada 

Vacaciones y 
permisos 

     

 Las tres 
secciones de 

actividad con los 
niveles medios 
mas bajos de 
satisfacción  

-Agricultura y pesca 

-Hostelería  

-Hogares que 
emplean servicio 
domestico 

-Agricultura y pesca 

-Hostelería  

-Hogares que 
emplean servicio 
domestico y 
construcción  

-Hogares que 
emplean servicio 
domestico  

-Hostelería  

-Agricultura 

-Agricultura y pesca 

-Hogares que 
emplean servicio 
domestico  

-Hostelería 

Fuente: Elaboración a partir de la Encuesta de Calidad de vida en el trabajo 2007. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 

 

Otros datos de interés sobre el nivel de satisfacción hacen referencia a la relación 
entre formación y trabajo que se desempeña. En el caso en particular del servicio 
domestico, las trabajadoras consideran, que su puesto de trabajo es mas bajo que su 
formación, resultado coherente con otra de las variables utilizadas y que relaciona la 
utilidad de su formación para el puesto de trabajo que desempeñan: los trabajadores 
del servicio domestico y de agricultura y pesca son quienes consideran que menos 
utilidad tiene su formación para el puesto que desempeñan. Por otra parte es también 
en el  servicio domestico, seguido de agricultura y pesca y hostelería, donde los 
trabajadores obtienen una menor satisfacción y un menor desarrollo personal a partir 
de la actividad desarrollada.  

 

 

II. DESEMPLEO Y POBLACIÓN TRABAJADORA EXTRANJERA 
La actual situación económica y laboral en España, tiene repercusiones más 
importantes tanto desde el punto de vista del empleo como de la integración social, en 
determinados colectivos, entre ellos, los trabajadores extranjeros. La falta de empleo, 
además de sus posibles consecuencias en la situación administrativa, puede ser un 
factor desencadenante de la exclusión social, mas aun en una población con dificultades 
para recurrir a la protección social como sustitutiva de las rentas del trabajo.   
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Tasa de paro 
 Población total mayor 

de 16 años 
Población extranjera 

mayor de 16 años 
Población española 
mayor de 16 años 

    

2º trimestre 2007 7´95% 11´97% 7´29% 

2º trimestre 2008 10´44% 16´46% 9´34% 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de Población activa  

 
El número de parados entre junio de 2007 y junio de 2008 se ha incrementado, en 
general para todas las nacionalidades. Pero el aumento ha sido más sustancial en el 
caso de los trabajadores extranjeros. En el año 2007, los trabajadores españoles 
constituían el 92% del total de parados y los trabajadores no comunitarios el 5´33%. En 
junio de 2008, estos últimos incrementan su porcentaje hasta el 7´7% del total de 
parados. Un aumento que se explica porque el paro registrado se concentra en 
determinados sectores de actividad donde la presencia y contratación de trabajadores 
no comunitarios es especialmente importante.  

Es destacable que el aumento del paro afecta en particular a los hombres no 
comunitarios. El paro registrado en este colectivo, se ha incrementado en un 94% en 
relación directa con el incremento interanual del paro de los trabajadores no 
comunitarios en el sector de la construcción y que alcanza en el periodo entre junio de 
2007 y junio de 2008, el 112%. En el mismo periodo, y por lo que respecta a las 
mujeres no comunitarias, se ha reducido su porcentaje en relación al total de parados 
no comunitarios del 46% al 38%. 
 
Incremento del paro registrado, total y en la población extranjera, entre julio de 

2007 y julio de 2008, por sectores y sexo. 

PARO 
REGISTRADO Agricultura Industria Construcción Servicios  

Sin 
empleo 
anterior 

TOTAL Hombres Mujeres 

         

TOTAL 26´8% 15´1% 70´6% 18´8% 5´65% 23´1% 43´7% 10´3% 

EXTRANJEROS 57´9% 66´9% 112% 49´9% 72´0% 68´5% 94´5% 36´5% 

Fuente:  Elaboración propia a partir de Datos de los registros del Servicio Publico de Empleo Estatal, Julio 2008. La 
referencia a la población extranjera incluye a extranjeros comunitarios y no comunitarios. 

 

Una situación, la del paro en relación a determinados sectores de actividad, que tiene 
reflejo en las autorizaciones de trabajo. Si en el año 2006 se concedieron 171.698 
autorizaciones para el sector de la construcción y 444.819 para servicios, en el año 
2007 disminuyeron hasta 68.396 en el primer caso y 164.270 en el segundo. En el 
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primer semestre del 2008 se contabilizaban respectivamente 14.184 autorizaciones en 
construcción y 34.441 en servicios5. 

Otro dato de interés, para valorar las dinámicas de inserción laboral de los 
trabajadores no comunitarios, es el referido a los parados de larga duración, aquellos 
inscritos en el Servicio Público de Empleo, durante 12 meses o más de manera 
ininterrumpida. Los datos de 2007, presentan 854.728 demandantes de larga duración 
de los que 17.916 eran extranjeros, apenas el 2%. Y de los demandantes extranjeros, 
un 51% mujeres y el 43´9% del total, trabajadores europeos.  

Por otra parte, también podemos encontrar diferencias en la edad de los demandantes 
de empleo, en correspondencia con las mayores tasas de actividad de los trabajadores 
extranjeros. Tanto en el caso de españoles, como de extranjeros comunitarios y no 
comunitarios el mayor porcentaje de demandantes de empleo se concentra en el 
tramo de edad entre 25 y 44 años. Pero el porcentaje de los extranjeros no 
comunitarios supera tanto a los comunitarios como a los españoles (38% de los 
demandantes no comunitarios están entre los 25 y 34 años y el 32% entre los 35 y 44, 
frente a un 25% de los demandantes españoles en el primer tramo y el 24% en los 
segundos). Sin embargo, y si tomamos los tramos de mayor edad, 45 a 54 años y 
mayores de 55, los demandantes españoles se mantienen en un 20% y un 17% 
respectivamente frente al 14% y el 4% de los no comunitarios.6  

 
Tasa de actividad. Variación interanual 

2º TRIMESTRE 2007 Nacionalidad española Doble nacionalidad Nacionalidad 
extranjera 

Hombres 67´19% 82´22% 85´40% 

Mujeres 46´44% 67´64% 66´60 
    

2º TRIMESTRE 2008 Nacionalidad española Doble nacionalidad Nacionalidad 
extranjera 

Hombres 67´30% 80´11% 85´46% 

Mujeres 47´66% 72´48% 67´81% 

Fuente. Encuesta de Población Activa. INE Tasa de actividad es el porcentaje que representa la fuerza del trabajo 
sobre la población en edad laboral. Activos entre población en edad de trabajar  

 

Tal como señalábamos, una de las características de la población extranjera es la 
dificultad para sustituir las rentas de trabajo por la protección social. Dificultad debida, 
fundamentalmente, a dos factores: no haber generado el derecho, en función de sus 
cotizaciones, y los requisitos exigidos para renovar las autorizaciones. Destaca la 
polarización de los preceptores de prestaciones de desempleo. Mientras que los 
trabajadores no comunitarios se mantienen en este año 2008 en torno al 10% del total 

                                                 
5 Fuente: Boletín de Estadísticas Laborales. MTIN. Incluye en esta clasificación tanto las autorizaciones iniciales como 

las renovadas, cuenta propia y ajena 
6 Datos obtenidos de: “Perfil del usuario del Servicio Publico de Empleo Estatal”, años 2007 y 2008 e “Informe del 

mercado de trabajo de los demandantes de larga duración 2008” del Servicio Publico de Empleo Estatal 
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de preceptores de prestaciones contributivas del sistema de seguridad social, solo 
constituyen el 4´5% de los titulares de subsidio de desempleo. En el conjunto de las 
prestaciones de desempleo, los trabajadores no comunitarios suponen el 7´7% del 
total de perceptores. Menor aun es el porcentaje en el caso de prestaciones, como la 
Renta Activa de Inserción (RAI), destinada fundamentalmente a los mayores de 45 
años, demandantes de empleo de larga duración. 

Quizás las razones de esta polarización de perceptores concentrados en las 
prestaciones contributivas y el bajo porcentaje en otro tipo de prestaciones, hay que 
buscarlo en que la inmigración “antigua”, ya ha acumulado el tiempo necesario, no 
necesariamente continuado para acceder a la prestación contributiva. Pero junto a 
ellos, convive una inmigración con cortas carreras de cotización, de reciente residencia 
en España, que no cumplen los requisitos para prestaciones como la RAI o el subsidio 
de desempleo y para la que los requisitos exigidos para la renovación de las 
autorizaciones, significan la necesidad de encontrar un empleo regular en el más breve 
plazo posible.  

Respecto al porcentaje que suponen los beneficiarios de prestaciones sobre el total de 
demandantes de empleo (concepto que incluye tanto a parados como a solicitantes de 
empleo), es un detalle de gran importancia que este porcentaje sea del 47% si 
tomamos el total de perceptores de prestaciones y demandantes. Pero, según datos 
del Servicio Público de Empleo Estatal asciende al 68% en el caso de los perceptores y 
demandantes no comunitarios. El acercamiento de los trabajadores extranjeros a los 
Servicios Públicos de Empleo están en directa relación con el requisito de la 
inscripción para acceder a una prestación.  

Igualmente significativa es la nacionalidad de los perceptores de prestaciones de 
desempleo7. De los 105.194 beneficiarios de prestación contributiva a junio de 2008, el 
31% eran trabajadores de nacionalidad marroquí, en consonancia con su carácter de 
migración más antigua y por lo tanto con carreras de cotización más largas. Son 
igualmente la nacionalidad más numerosa en el resto de prestaciones de desempleo, 
seguidas por los trabajadores de nacionalidad ecuatoriana en el caso de las 
prestaciones contributivas y el subsidio de desempleo. Es preciso destacar que el 
porcentaje de mujeres de nacionalidad no comunitaria preceptoras de prestaciones de 
desempleo, en cualquiera de sus modalidades, es del 29% respecto al total de 
perceptores extranjeros.  

Un dato que vale la pena mencionar, es que mientras los beneficiarios no comunitarios 
de prestaciones contributivas de desempleo suponen el 10% del total de beneficiarios 
de esta prestación, el gasto en el pago a los no comunitarios representa el 7´8% del 
total destinado al pago de la prestación contributiva; a falta de otros datos (duración 
de la prestación, empleo anterior), cabe deducir que el importe de las prestaciones 
está en directa relación con el tipo de puestos de trabajo en los que la población 
inmigrante ha cotizado el tiempo necesario para acceder a la prestación contributiva. 

                                                 
7 Prestaciones por desempleo. Incluye Prestaciones de la Ley General de Seguridad Social (prestación contributiva y 

subsidio), Subsidio del Régimen Especial Agrario, Renta Activa de Inserción y Renta Agraria. 
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Puestos de trabajo concentrados, como hemos visto en el grupo de menor 
cualificación. 
 

 

III REGULACIÓN DE FLUJOS MIGRATORIOS LABORALES 

En un sistema en el que la regulación de flujos migratorios laborales se basa en la 
situación nacional de empleo (con ciertas excepciones), la actual situación laboral y 
económica, tiene un lógico reflejo en los procedimientos de regulación de flujos 
migratorios laborales.  

Tomemos en primer lugar el contingente de trabajadores, seleccionando algunas 
provincias y sectores de actividad. En el año 2007, el sector de actividad económica de 
construcción con 5.234 puestos de trabajo constituía el 19´36% de la previsión inicial 
de puestos de trabajo. En el 2008 desciende un 66% y con 1.818 puestos este sector 
agrupa el 11´55% del total. 

 

Contingente de trabajadores extranjeros, selección de provincias 

 CONTINGENTE 2007 CONTINGENTE 2008 
   

TOTAL 27.034 
15.731 

-41% 

ASTURIAS 26 
34 

+30% 

CANTABRIA 128 
135 

+5´46% 

BARCELONA 4.807 
3.136 

−34% 

MADRID 10.713 
4.282 

−60% 

Fuente: Elaboración propia a partir de Resolución de 26 de Diciembre de 2006 y Resolución de 26 de diciembre 
de 2007 por la que se dispone la publicación de los Acuerdos de Consejo de Ministros de 22 de diciembre 
de 2006 y 21 de diciembre de 2007 por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de 
régimen no comunitario en España para los años 2007 y 2008. 

 

En realidad todos los sectores de actividad experimentan un descenso de puestos de 
trabajo en valores absolutos, pero hostelería desciende solo un 12% pasando,  de 
agrupar el 18% de puestos en el 2007, al 27% en el 2008. Este sector junto a comercio 
y pesca son los que menor descenso presentan en el numero de puestos de trabajo 
previamente determinados. Construcción e Industrial del metal son los que mas 
descienden. Si tomamos como referencia un grupo de provincias, ni Cantabria ni 
Asturias tenían puestos asignados en los contingentes de 2007 y 2008 en la sección de 
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actividad de construcción, Barcelona tenia 773 en el año 2007 de los que 100 eran 
peones (grupo nueve) y Madrid 1.743, todos albañiles. En el año 2008, Madrid no tiene 
contingente para el sector de la construcción y Barcelona reduce a 336 de los que 30 
son peones del grupo 9. 

Tan interesante como el número y los sectores del contingente es la formación 
requerida en las ocupaciones incluidas. Tomando como referencia las mismas 
provincias que en el cuadro sobre el contingente, en el año 2007, solo Barcelona y 
Madrid, contemplaban puestos para ocupaciones del grupo 1, enfermeros e ingenieros, 
principalmente, en Barcelona, y médicos y enfermeros en el caso de Madrid. En cuanto 
a las ocupaciones del grupo 9 (no cualificados), frente a los 9 peones agrícolas de 
Cantabria, se asigna a Madrid 4.530 puestos del grupo 9 y 405 a Barcelona8. En el año 
2008, Madrid no solicita puestos del grupo 1, Barcelona mantiene una petición de 348, 
mientras que en el grupo nueve Madrid baja su petición a 543 puestos, Barcelona 228 y 
Cantabria aumenta a 10 su petición de peones agrícolas y ganaderos.  

La misma tendencia a la reducción y al cambio en el tipo de ocupaciones podemos 
observar en el Catálogo de Ocupaciones de Difícil Cobertura. En el Catalogo del 
primer trimestre del año 2006 no se incluía ninguna ocupación del grupo 1 y 2 en las 
provincias seleccionadas. En cuanto al grupo 3, técnicos, dos ocupaciones en Asturias, 
cuatro en Cantabria, 20 en Barcelona y 24 en Madrid. En cuanto al grupo 9, de los no 
cualificados, 11 en Asturias, 7 en Cantabria, 20 en Barcelona y 18 en Madrid. La 
diferencia con el tercer trimestre del 2008 es sustancial. 13 ocupaciones del grupo 1 y 
2 en Asturias, (arquitectos ingenieros y enfermeros), ninguna en Cantabria, dos en 
Barcelona, médicos y enfermeros y tres en Madrid, médicos, arquitectos y trabajador 
social. Respecto al grupo tercero, 19 ocupaciones en Asturias, 11 en Cantabria, 20 en 
Barcelona, 20 en Madrid, y 11 en Melilla. Sobre el grupo nueve en el tercer trimestre 
de 2008, ninguna ocupación en Asturias, cinco en Cantabria (empleado de hogar, 
peones), tres en Barcelona y cinco en Madrid. Un cambio en el perfil profesional de las 
ocupaciones en las que se permite la contratación en el exterior y en el número de 
ocupaciones que responde al método de elaboración del catálogo, a partir de datos 
que reflejan la situación del mercado de trabajo en cada momento y en cada territorio. 

 

 

 

 

 

                                                 
8 Grupos de ocupación: 1: directivos de empresas y de las Administraciones Publicas. 2: Técnicos y profesionales 

Científicos e Intelectuales. 3: Técnicos y profesionales de apoyo. 4: Empleados de tipo administrativo. 5: 
Trabajadores de servicios de restauración, Personales, Protección y Vendedores de Comercio. 6: Trabajadores 
cualificados de agricultura y pesca. 7: Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, 
Construcción y Minería. 8: Operadores de maquinaria e instalaciones, Montadores. 9: Trabajadores no 
cualificados. 0: Fuerzas armadas 
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Numero de ocupaciones incluidas en el catálogo de ocupaciones de difícil 
cobertura; selección de provincias 

 2006 

(trimestre 1º) 

2007 

(trimestre 4º) 

2008 

(trimestre 1º) 

2008 

(trimestre 3º) 
     

MADRID 161 137 128 104 

BARCELONA 133 78 103 86 

CANTABRIA 44 57 50 33 

ASTURIAS 57 79 77 84 

Fuente: Elaboración propia a partir de Resoluciones del Servicio Publico de Empleo Estatal por las que se publica el 
Catalogo de ocupaciones de difícil cobertura. 

 

 

IV. AUTORIZACIONES EXCEPCIONALES 
El Reglamento de la Ley de Extranjería9 aprobado en 2004 incluye en el articulo 45 
supuestos de concesión de autorizaciones de residencia excepcionales que tienen 
relación directa con el ámbito laboral: 45.2.a) arraigo laboral; 45.4.a) victimas de delitos 
tipificados en los artículos 311 a 314 del Código Penal; 45.5 colaboración con las 
autoridades administrativas, policiales, fiscales o judiciales. A estos supuestos hay que 
añadir el previsto en el articulo 59 de la LOEX, victimas, perjudicados o testigos de 
actos de trafico ilícito de mano de obra. Únicamente el supuesto previsto en el articulo 
45.5 ha dado lugar a un desarrollo posterior, en la Instrucción DGI/06/2006 10. 
Podemos diferenciar entre los que derivan directamente de la existencia de una 
conducta delictiva y los que, sin excluir que finalmente los hechos puedan ser 
considerados constitutivos de delito, están relacionados con la existencia de un 
procedimiento administrativo sancionador en materia de trabajo y seguridad social. En 
cualquier caso no pretendemos ser exhaustivos en este apartado respecto a unos 
procedimientos, complejos y que merecerían por si solos un informe especifico. 
Únicamente vamos a señalar aquellas cuestiones de mayor importancia solicitando que 
el Foro para la Integración Social de los Inmigrantes sea en su momento consultado 
respecto al contenido del anunciado Plan de lucha contra la trata de seres humanos 
tanto en su vertiente de explotación sexual como de explotación laboral, momento en 
que realizaremos un examen y propuestas mas exhaustivas. 

 

 

 

 

                                                 
9 Real Decreto 2393/2004 de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000 de 

11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social 
10 Instrucción DGI/SGRJ/06/2006 sobre autorización de residencia temporal por circunstancias excepcionales, por 

colaboración con la Inspección de Trabajo y Seguridad social 
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Selección de supuestos de autorización excepcional 
 Articulo 59 LOEX  Articulo 45.4.a) 

Reglamento  
Articulo 45.5 Reglamento e 
Instrucción DGI/06/2006 en 
caso de colaboración con la 
Inspección de Trabajo y 
Seguridad Social 

Sujetos Victimas, perjudicados o testigos  Victimas Victimas o testigos 

Supuestos Que hayan entrado por puestos no 
habilitados, o sin declarar entrada o 
estén trabajando irregularmente  
como resultado del trafico ilícito de 
seres humanos, inmigración ilegal, 
trafico ilícito de mano de obra o de 
explotación en la prostitución 

Artículos 311 a 314 del 
Código Penal 

Colaboración que da lugar a 
la apertura de un expediente 
administrativo sancionador 
por hechos cuya persecución 
tenga atribuida la ITSS y 
constituyan infracción 
contemplada en la LOEX o la 
LISOS 

Condiciones  Denuncia o cooperación y 
colaboración. Propuesta de los 
órganos administrativos 
instructores.  

Sentencia  Denuncia o prestación de 
testimonio relevante o datos 
o materiales indispensables 
para el curso del 
procedimiento sancionador 

Informe de la Inspección  

Asistencia a las 
victimas  

Facilidades para la integración social 
de los que hayan quedado exentos de 
responsabilidad. Art 117 Reglamento: 
durante el periodo de cooperación 
atención social 

No  No  

Fuente: Elaboración propia a partir de la LO 4/2000 y Reglamento. 

 

- Artículos 59 y 45.4.a) 

Podemos establecer una vinculación entre los supuestos relacionados directamente 
con conductas delictivas (59 y 45.4.a)), y una serie de normas internacionales. El 
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente 
mujeres y niños, incluido en la Convención de las Naciones Unidas contra la 
delincuencia Organizada transnacional, el Convenio del Consejo de Europa sobre la 
lucha contra la trata de seres humanos y la Directiva 2004/81 del Consejo relativa a la 
expedición de un permiso de residencia a nacionales de terceros países, que sean 
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una acción de ayuda a la 
inmigración ilegal, que cooperen con las autoridades competentes11.  

Sin embargo, la vinculación entre los supuestos previstos en el Reglamento y en la 
LOEX no puede considerarse una traslación de lo contemplado en los instrumentos 
internacionales, debido a una carencia inicial y fundamental: la trata de seres humanos 
con cualquier fin, es una conducta desconocida por nuestra legislación. No se tipifica 
como delito en el Código Penal, y en consecuencia ni la LOEX ni la Ley de Infracciones 
y Sanciones en el Orden Social la incluyen a la hora de establecer el régimen de 
infracciones y sanciones. Se observa así una falta de adaptación de nuestra legislación a 

                                                 
11 El protocolo de la Convención de Naciones Unidas fue ratificado por España en febrero de 2002 y entro en vigor 

en diciembre de 2003. Este año se ha anunciado que España ratificara el Convenio de Europa. La Directiva tenía 
como plazo de transposición el 6 de agosto de 2006. 
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la realidad de los movimientos migratorios actuales y de conductas, constitutivas de 
delito o no, que pueden estar asociadas a los mismos. Esta laguna de nuestro 
ordenamiento jurídico conlleva que los supuestos previstos en LOEX y Reglamento no 
se correspondan con la conducta de la trata de seres humanos definida en los 
instrumentos internacionales e impide la completa trasposición de la Directiva y el 
cumplimiento de lo establecido en el Protocolo de la Convención de las Naciones 
Unidas.  

Sin perjuicio de que es prioritaria la adaptación de nuestro ordenamiento jurídico para 
incluir la trata de seres humanos, vamos a centrarnos en los elementos de los 
instrumentos internacionales relacionados con la protección a las victimas.  

Tanto el Protocolo como el Convenio del Consejo de Europa, prestan especial 
atención a la necesidad de contar con medidas de atención y protección a las victimas 
de la trata de seres humanos: alojamiento, asistencia médica, asesoramiento e 
información, oportunidades de empleo y educación, entre otros. Ambos instrumentos 
internacionales, incluyen la posibilidad de que los Estados Parte permitan a las victimas 
permanecer en el territorio, siendo mas explicito a este respecto, el Convenio del 
Consejo de Europa. También la Directiva contempla medidas de protección, pero 
tanto estas como la posibilidad de acceder a la documentación, están condicionadas a 
una serie de factores, entre ellos, la cooperación con las autoridades competentes. 

En lo que respecta al caso español, la laguna respecto al concepto de trata de seres 
humanos, es un elemento que dificulta el establecimiento de un sistema de protección 
a las victimas de la trata de seres humanos, tal como recomienda el Consejo de 
Europa. De forma aislada, el Plan Estratégico de Ciudadanía e Integración, incluye 
medidas que podrían dirigirse a personas que pueden encontrarse en los supuestos del 
artículo 59 de la LOEX y 45.4 del Reglamento12. El anuncio por parte del Gobierno de 
que se está elaborando un Plan de lucha contra la trata de seres humanos, que incluirá 
tanto la explotación sexual como laboral, debería contemplar el establecimiento de un 
verdadero sistema de protección a las victimas. 

 

- Arraigo laboral y articulo 45.5 

El arraigo laboral requiere a efectos de acreditar la relación laboral como mínimo de 
un año de duración, la presentación de la resolución judicial que reconozca o la 
resolución administrativa confirmatoria del acta de infracción de la Inspección de 
trabajo y seguridad social. Respecto a este ultimo documento, la ausencia de un 
protocolo de actuación homogéneo que resuelva cuestiones puede dificultar la 
utilización de este procedimiento. La falta de entrega al trabajador de copia de acta de 
la Inspección o que la misma no recoja la duración probada de la relación laboral, el no 
establecimiento de plazo para la resolución confirmatoria por parte de Delegación o 

                                                 
12 PECI: Área de intervención de Acogida, medida 2.7 “elaboración de un protocolo de protección integral a 

inmigrantes victimas de delitos contra los derechos de los trabajadores y/o que colaboren con autoridades 
administrativas y judiciales”. Objetivo 2: articular una red estatal de Dispositivos de acogida integral en todo el 
territorio nacional, capaz de dar respuesta a las necesidades de acogida integral, acogida en situación de 
vulnerabilidad y acogida especializada. 
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Subdelegación del Gobierno o que la misma no recoja expresamente que se confirma 
un acta de infracción en el que se reconoce una duración de la relación laboral de un 
año, son algunos de estos elementos. 

Respecto al artículo 45.5 la Instrucción 06/2006, si bien es más explicita en ciertas 
cuestiones que lo previsto en el Reglamento, continua la ambigüedad en torno a los 
supuestos en que puede considerarse esta colaboración suficiente como para dar 
acceso a la documentación. 

 

- Elementos comunes 

Todos los supuestos contemplados en este apartado, encuentran amparo en el artículo 
31.3 de la LOEX13. Y todos ellos comparten igualmente que la exención de 
responsabilidad administrativa, puesto que las victimas, colaboradores o solicitantes de 
arraigo laboral, pueden encontrarse en situación administrativa irregular, tendrá lugar a 
posteriori, estando obligadas las autoridades competentes a la apertura de un 
expediente sancionador.  

En los datos estadísticos, no se proporcionan cifras desglosadas de los diferentes 
supuestos de acceso a autorizaciones excepcionales. De hecho, este tipo de 
autorizaciones ni siquiera tienen reflejo en las cifras oficiales de residentes en España. 
Según datos proporcionados por la Secretaria de Estado de Inmigración y Emigración 
en el año 2006 se concedieron 7.427 autorizaciones excepcionales, 6.619 por arraigo 
social, 585 para hijos de padres de origen español y 223 por arraigo laboral. Sin 
embargo el aumento de las solicitudes y concesiones de arraigo social a lo largo del 
año 2007 ha sido espectacular, mas de 13.000 autorizaciones concedidas por este 
motivo en el primer trimestre del año, mientras que las concedidas por arraigo laboral 
no superaban las 600. Desconocemos el numero de solicitudes y concesiones por 
otras circunstancias excepcionales (articulo 59 de la LOEX y los diversos supuestos 
incluidos en el articulo 45.4 y 45.5 del reglamento), puesto que en las estadísticas 
oficiales no se contemplan de manera separada a las autorizaciones de residencia. 

Unas cifras tan dispares entre el arraigo social y el laboral y el desconocimiento del 
número de autorizaciones concedidas por otras causas derivadas del artículo 31.3 de la 
LOEX, puede llevar a pensar que las situaciones que pueden dar origen a la concesión 
de estas autorizaciones no son frecuentes en este país. Pero si tenemos en cuenta los 
datos de la actuación de la Inspección de trabajo y Seguridad Social correspondientes 
al primer trimestre de 2008, de las 3.539 infracciones en acta del área de empleo, 
3.459 corresponden a extranjería. Es preciso preguntarse si los instrumentos 
contemplados en la normativa de extranjería, pueden ser utilizados por los extranjeros 
no comunitarios en situación administrativa irregular. La ausencia de sistema de 
protección, la falta de requisitos y procedimientos claros y estructurados que den 
seguridad jurídica, la dificultad de identificar a las victimas en el caso de la trata de 
seres humanos, el tiempo de resolución de las solicitudes, la peligrosa situación en la 
                                                 
13 31.3.LOEX: “La Administración podrá conceder una autorización de residencia temporal por situación de arraigo, 

así como por razones humanitarias, de colaboración con la justicia u otras circunstancias excepcionales que se 
determinen reglamentariamente. En estos supuestos no será exigible visado. 
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que pueden encontrarse las victimas de la trata de la seres humanos, son algunos de 
los elementos que pueden disuadir a quienes se encuentran en alguno de los supuestos 
descritos de comunicar y menos denunciar su situación, restando utilidad a  los 
instrumentos. 

 

 

V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES 

1. La situación del mercado de trabajo, es el elemento sobre el que se construyen 
parte de los instrumentos de regulación de flujos de la política migratoria española. 
En consecuencia la actual coyuntura económica y laboral, es un factor determinante 
que influye tanto en la situación de la población extranjera no comunitaria 
residente, como en el volumen de trabajadores, el tipo de cualificaciones 
demandados en la contratación en origen y la propia necesidad de recurrir a la 
búsqueda de trabajadores en el exterior. 

2. En el periodo 2007-2008 es perceptible el cambio de tendencia en el peso de la 
población sometida al régimen general de extranjería o al comunitario. El aumento 
de personas que acceden a la nacionalidad española, el descenso de población en 
régimen general, el aumento de personas de nacionalidad no comunitaria en el 
régimen comunitario, y, posiblemente las menores entradas de extranjeros no 
comunitarios, nos colocan en un escenario distinto y acorde con una sociedad en la 
que la inmigración tiene vocación de permanencia. El dato de que un 2´28% de los 
españoles hayan nacido en el extranjero, que el 47% del total de residentes 
extranjeros, estén bajo el régimen comunitario, o que las personas con doble 
nacionalidad presenten tasas de actividad mas parecidas a la de los extranjeros que 
a las de los autóctonos, plantean retos inmediatos. La situación de esta población, y 
los datos, pueden indicar que el hecho de adquirir la nacionalidad española o ser 
ciudadanos comunitarios de derecho, no implica que en el mercado de trabajo 
dejen de ser percibidos como inmigrantes. 

 -abordar la política de inmigración desde la perspectiva del largo plazo, en 
consonancia con un movimiento migratorio que no tiene carácter coyuntural, 
sino permanente.   

 -en este nuevo escenario, cobra especial importancia asegurar el principio de 
igualdad de trato y oportunidades. La prevista Ley de no discriminación, 
deberá tener en cuenta tanto a la población de nacionalidad no comunitaria 
como a la española de origen no comunitario y a los trabajadores 
comunitarios. 

3. Las características del empleo de la población extranjera no comunitaria 
permanecen invariables con respecto al anterior informe del Foro para la 
Integración Social de los Inmigrantes. Pero se han visto acentuadas por la actual 
coyuntura laboral y económica; el recurso a las Empresas de Trabajo Temporal, el 
aumento de la movilidad y de la temporalidad en la contratación, aun siendo 
compartidos en algunos casos por toda la población trabajadora, además del 
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incremento del desempleo, indican una mayor dificultad de los extranjeros no 
comunitarios para encontrar empleo y condicionan igualmente la movilidad 
funcional de este colectivo. En este sentido, se aprecia igualmente un regreso a los 
sectores que tradicionalmente habían servido de entrada en el mercado de trabajo 
español y que se abandonaban a medida que aumentaba la estabilidad administrativa 
y laboral. En una época de aumento del desempleo, las posibilidades de inserción y 
permanencia de la población extranjera en el mercado de trabajo, parecen ser, 
ofrecer de nuevo aquellas características que los convertían en trabajadores 
adecuados para determinados puestos de trabajo y para aceptar ciertas condiciones 
de trabajo: posibilidad de movilidad, puestos de trabajo sin cualificación, contratos 
temporales. 

 asegurar que los extranjeros no comunitarios se benefician en igualdad de las 
medidas que se adopten para hacer frente a la actual coyuntura laboral.  

 prestar especial atención a las mujeres inmigrantes, con mayores dificultades 
para el acceso a puestos de trabajo distintos de los tradicionalmente 
ocupados. 

 en la actual situación, sería probable un repunte del empleo irregular, de 
personas con o sin autorización. Es necesaria una atención especial de la 
Inspección de Trabajo y Seguridad Social, dotándola para ello de los recursos 
humanos y económicos necesarios. 

4. El mayor incremento del desempleo entre los trabajadores inmigrantes en relación 
con la población total, está directamente relacionado con que el paro afecta con 
especial gravedad a sectores y ocupaciones en las que su presencia es importante. 
Acceder a nuevos empleos, distintos de los que tradicionalmente han ocupado, 
depende para muchos trabajadores tanto de la posibilidad de formarse, como del 
reconocimiento de su experiencia laboral y/o titulación adquiridas en los países de 
origen. Por otra parte, las exigencias de la renovación de autorizaciones, convierten 
en necesaria y urgente la búsqueda de un nuevo empleo.    

 en el marco de las políticas activas de empleo, deberán tenerse  en cuenta las 
especiales dificultades para atender cursos de formación de una parte de la 
población no comunitaria. 

 sin embargo consideramos necesario señalar que las políticas activas no 
deberían contribuir a perpetuar a los trabajadores no comunitarios en 
determinados sectores u ocupaciones. 

 abordar el reconocimiento de la experiencia profesional de los trabajadores 
adquirida en origen.  

 reiterar la necesidad de que el reconocimiento o convalidación de títulos se 
produzca en el plazo establecido.  

 El fomento del autoempleo entre los trabajadores no comunitarios, requiere 
agilizar los trámites para modificar las autorizaciones de trabajo de cuenta 
ajena a propia. 
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5. Solo una parte de la población trabajadora inmigrante tiene la posibilidad en una 
situación de desempleo, de recurrir a la protección social. Especialmente difícil en 
el caso de las mujeres que solo constituyen el 29% del total de perceptores no 
comunitarios. Su vinculación al sector de servicio doméstico, el hecho de haber 
sido reagrupadas en otros, el trabajo irregular, da lugar a carreras insuficientes de 
cotización. Por otra parte, se observa una polarización de los perceptores de 
prestaciones de desempleo: por una parte la inmigración más antigua que ha 
generado derechos y que ya no está acuciada por la necesidad de buscar empleo 
para renovar autorizaciones, y que por lo tanto está en mejor posición de 
encontrar empleo en sectores distintos. Y por otra, la inmigración regular reciente, 
que no ha generado carreras de cotización suficientes, y para quienes es una 
necesidad encontrar un trabajo que permita cotizar y renovar la autorización, 
urgencia que puede explicar el incremento en más de 10 puntos del porcentaje de 
contratos a extranjeros registrados por las Empresas de Trabajo Temporal. Sin 
embargo es reseñable que mientras los perceptores de prestaciones contributivas 
de desempleo no comunitarios constituyen el 10% del total de perceptores de este 
tipo de prestaciones, el gasto para cubrir sus prestaciones solo supone el 7´8% del 
total, dato que puede estar en relación con las ocupaciones tradicionales de los 
inmigrantes y con prestaciones de menor duración. 

6. El alto porcentaje que suponen los beneficiarios extranjeros no comunitarios de 
prestaciones de desempleo en relación con el número de demandantes, es un 
indicador de que los trabajadores inmigrantes, mayoritariamente, solo recurren a 
los Servicios Públicos de Empleo, cuando la inscripción es un requisito para el 
acceso a una prestación. No es por tanto el medio habitual de búsqueda o mejora 
de empleo, optando tanto por el recurso a redes propias, como a las Empresas de 
Trabajo Temporal, entre otras. 

 establecer una vinculación entre trabajadores no comunitarios y Servicios 
Públicos de Empleo, especialmente en la situación actual.  

7. Si bien los trabajadores no comunitarios son fundamentalmente contratados en 
ocupaciones que no demandan cualificación alguna, el incremento del desempleo, la 
disponibilidad de mas trabajadores del mercado nacional para ocupar puestos de 
trabajo que en periodos anteriores no se cubrían, condiciona tanto el número 
como la cualificación solicitada en las ofertas (y la propia necesidad de recurrir a la 
contratación en el exterior) que se remiten a los países de origen en el marco de 
los procedimientos de regulación de flujos laborales. No podemos dejar de 
mencionar la preocupación por las autorizaciones de trabajo y residencia 
concedidas que en los últimos meses están dando lugar a la llegada de trabajadores 
que finalmente no son contratados por las empresas que presentaron la solicitud. Y 
en el mismo sentido, nos parece más necesario que nunca asegurar la 
interdependencia entre regulación de flujos e integración de tal modo que las 
condiciones de trabajo ofrecidas en la contratación en origen, aseguren las 
posibilidades de integración a una población que tiene como única renta la derivada 
del trabajo.  
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 Garantizar que la demanda de trabajadores con mayor cualificación no 
contribuya a descapitalizar los países de origen. 

 Asegurar que las condiciones ofrecidas en las contrataciones en origen 
permiten una adecuada integración social.  

 Garantizar que los trabajadores llegados, con una autorización concedida, 
puedan acceder a un puesto alternativo de trabajo, si el empresario 
solicitante no formaliza el contrato de trabajo. 

8.  A lo largo del informe, cuando los datos lo han permitido, hemos señalado la 
situación de las mujeres inmigrantes, a las que se han de añadir las mujeres 
comunitarias, nacionales de países de las últimas ampliaciones y las que han 
accedido a la nacionalidad española. El regreso, como refugio, en la situación 
económica y laboral actual, al sector de servicio doméstico o el bajo porcentaje de 
mujeres preceptoras de prestaciones de desempleo, son datos que, al igual que 
sucedía en el Informe de Integración del Foro del año 2007, indican que es preciso 
prestar especial atención a este colectivo. Mujeres e inmigrantes para el mercado 
de trabajo.  

9.  Volvemos a reiterar las dificultades de elaborar un diagnostico sobre la situación en 
el mercado de trabajo de la población de nacionalidad u origen no comunitario 
debido a la falta de adecuación de las estadísticas. Si bien se ha producido un avance 
con respecto al informe anterior, con la inclusión de la variable de nacionalidad o la 
aparición de estadísticas especificas, consideramos que se ha de seguir avanzando 
tanto en la unificación de criterios como en la inclusión de variables. La población 
extranjera no comunitaria no es homogénea, y además del lógico desglose por 
sexo, la nacionalidad o el tipo de autorización tienen efectos directos en la posición 
que ocupan en el mercado de trabajo.  

10. Respecto a las autorizaciones de residencia excepcionales directamente vinculadas 
con el ámbito laboral, entendemos que se ha de destacar su valor como 
coadyuvante a la eliminación de nuestra sociedad de conductas, en algunos casos 
delictivas, que tienen en los trabajadores extranjeros en situación irregular sus 
principales víctimas. Pero, es preciso un adecuado desarrollo, el establecimiento de 
criterios homogéneos, la coordinación entre Administraciones y en los casos más 
graves un sistema de protección a las víctimas. 

 Tipificar como delito la trata de seres humanos con cualquier fin, incluida la 
explotación laboral y modificar en cascada los distintos instrumentos 
normativos relacionados. 

 Establecer un sistema de protección a las víctimas de acuerdo a lo 
establecido en los Instrumentos Internacionales, complementado con 
Protocolos de actuación interadministrativa que permitan. 

 No condicionar en estos casos (los que actualmente más cercanos están al 
concepto de trata de seres humanos y contemplados en el artículo 59 de la 
LOEX y 45.4.a), la documentación a la denuncia o colaboración, y habilitar 
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una autorización provisional de residencia y trabajo en tanto se alcanza una 
resolución definitiva.  

 Establecer criterios de interpretación homogéneos en supuestos como el 
contemplado en el artículo 45.5 del Reglamento de la LOEX y en estos casos 
igualmente la habilitación de residencia y trabajo provisional.  

 Resolver las disfunciones que impiden un adecuado funcionamiento de la 
figura del arraigo laboral. 

 Desagregar las autorizaciones excepcionales en función del supuesto por el 
que se han concedido.  
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