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Perspectiva juridica

Comision Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales






1. La Directiva de permiso dnico

1. Introduccion

La Directiva 2011/98/UE de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece un
procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se
establece un conjunto comin de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro, pretende simplificar y armonizar la normativa
sobre residencia y trabajo de los Estados de la UE.

Establece un Unico procedimiento de solicitud que pretende caracterizarse por las notas
de eficacia, transparencia, equidad, que ofrezca seguridad juridica a las personas
interesadas, asi como ser gestionable en la prdctica cotidiana. Dicho procedimiento es
resuelto por un Unico acto administrativo del que se deriva la expediciéon de un titulo
Unico que combina el permiso de residencia y el de trabadjo.

Se busca igualmente facilitar a los Estados el control de la legalidad de la residencia y
empleo de las personas extranjeras. Ademds, la Directiva pretenderia el reconocimiento
de un conjunto comin de derechos para los trabajadores (por cuenta ajena),
especificando los dmbitos en los que se fija una pretendida igualdad de trato con los
nacionales de los Estados UE. Como dice la Directiva: “establecer un nivel minimo de
igualdad de condiciones en la Unién, reconocer que dichos nacionales de terceros paises
contribuyen, mediante su trabajo y los impuestos que pagan, a la economia de la Unién, y
actuar de salvaguardia para reducir la competencia desleal entre los nacionales de un
Estado miembro y los nacionales de terceros paises que derive en la posible explotacién de
estos ultimos”.

2. Limites

La Directiva no afecta a la competencia de los Estados UE para regular la admisién y
acceso de extranjeros con el fin de trabajar, incluyendo el volumen/contingente de
personas; asi como los procedimientos nacionales para reconocimiento de titulos
académicos.
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|

Por otro lado, se trata de una Directiva de minimos, por lo que caben disposiciones mds
favorables establecidas por los Derechos nacionales. Ademds, prevalecerian en su caso
las disposiciones mds favorables contenidas en los instrumentos internacionales
aplicables.

Constituye otro limite la obligacién de aplicar las disposiciones de la presente Directiva
sin discriminacién por razén de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o creencias, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, riqueza, nacimiento, minusvalias, edad u orientacién
sexual, en virtud de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, y
de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000.

Finalmente, la Directiva debe respetar la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

3. Ambito de aplicacion de la Directiva
Esta Directiva serd aplicable a los siguientes colectivos:

1°. A extranjeros que quieran solicitar autorizacién de residencia y trabajo.

2°. A extranjeros que ya se encuentran en la UE con autorizacion de residencia vy
trabajo.

3°. A extranjeros que ya se encuentran en la UE para fines distintos de trabajo
(estancia para estudios, prdcticas no laborales, voluntariado, reagrupacion familiar,
etc.) con su correspondiente tarjeta y que hayan sido autorizados para trabajar.

Ademds, hay que tener en cuenta que tanto el Procedimiento Unico de solicitud como el
Permiso Unico:

2 No resultan aplicables a los extranjeros habilitados para trabajar en virtud de
visado.

= Pueden no aplicarse (exclusiéon decidida en su caso por los Estados UE) a los
extranjeros autorizados a trabajar por un periodo no superior a 6 meses o
admitidos para cursar estudios.

Finalmente, hay determinados colectivos excluidos de su aplicacién:

* Residentes de Larga Duracién (Directiva 2003/109 /CE).

¢+ Temporeros.

¢+ Desplazados.

¢+ Trabajadores trasladados dentro de una empresa.

¢ Au pair.

¢+ Hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro en virtud de la proteccion
temporal.
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¢+ Gocen de proteccién internacional (Directiva 2004 /83 /CE).

¢+ Gocen de protecciéon de conformidad con el Derecho nacional, las obligaciones
internacionales o las prdcticas de un Estado miembro.

¢+ Aquellos cuya expulsidon se haya suspendido por motivos de hecho o de derecho.
¢+ Trabajadores por cuenta propia.

¢+ Gente de mar a efectos de empleo o trabajo en cualquier cometido a bordo de
buques matriculados en un Estado miembro o que naveguen bajo bandera de
éste.

¢+ Aquellos que gocen de libre circulacién equivalente a los ciudadanos de la UE.

¢+ Residentes con autorizacién de residencia no lucrativa.

4. Problemas detectados en la Directiva y recomendaciones para su
transposicion

Cabria destacar en lo que respecta a la terminologia utilizada, que la denominacién
adoptada de “Permiso Unico” puede generar confusién entre las personas extranjeras,
que pueden entender que lo que se ha aprobado es un Permiso que permite residir y
trabajar en “toda” la Unién Europea.

Tal y como se pronuncio el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) en su Dictamen,
habria sido deseable que la presentacién de recurso ante los tribunales por la persona
interesada, respecto de toda decision de denegacién de renovaciéon o retirada del
permiso Unico, tuviera efecto suspensivo respecto de la decision administrativa hasta
que exista una resolucién judicial sea firme.!

Seria necesario que al trasponer la Directiva se establecieran garantias para el
mantenimiento de la residencia legal en caso de que la persona extranjera se quede
desempleada.

Siguiendo las recomendaciones del CESE y del Comité de las Regiones seria necesario
que los Estados UE ratifiquen la Convencién internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares.

La Directiva deberia haber especificado el silencio positivo como consecuencia de no
adoptarse y notificarse una decisiéon en plazo respecto de la solicitud formulada por la
persona extranjera.?

La igualdad de trato deberia comprender en todo caso el derecho a solicitar y obtener
becas, ayudas y créditos para el estudio ya que:

! Constituye igualmente, a nivel nacional, una reivindicacién de Andalucia Acoge/Red Acoge, recogida
por ejemplo en el Documento “Reforma del RELOEX. Propuestas formuladas por Red Acoge” de marzo
de 2011 (pdg. 58). Referencia: Articulo 8.

2 Articulo 5 de la Directiva.
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2 Para estas personas, la continvidad de su residencia legal dependerd,
esencialmente, de la cotizaciéon al sistema social del Estado UE en el que residan
y trabajen. Su decisién de proseguir los estudios es, por tanto, algo que deberia
ser alabado y alentado por los Estados UE.

= En relacién directa con lo anterior, las becas y ayudas para el estudio cuentan
con unos estrictos requisitos de concesién y de renovacién. La persona extranjera
deberd esforzarse por cumplirlos para no perder el derecho a su disfrute.

= El Foro reitera que al tratarse de una directiva de minimos, en su trasposicién
deben respetarse aquellas disposiciones nacionales que sean mds beneficiosas vy,
por tanto, debe respetarse el contenido del articulo 9.2 de la Ley de
Extranjeria, que no establece la necesidad de estar trabajando y que reconoce
a las personas extranjeras residentes el derecho a la educacién y al sistema
publico de becas en igualdad de condiciones que los espaiioles.

En relacién con los derechos en materia de vivienda, poner de relieve la importancia de
que se aplique la regulacién actualmente prevista en Espafa respecto al derecho de
acceso de los extranjeros al sistema piblico de ayudas en materia de vivienda.3

Pese a tratarse de una Directiva “de minimos” que permite a los Estados UE adoptar o
conservar disposiciones mds favorables, hay un riesgo evidente de que esta nueva
norma permita a los Estados UE justo lo contrario: adoptar disposiciones mds restrictivas.
Un ejemplo claro a nivel espafiol lo encontramos con la Directiva 2008/115/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacién irregular y el plazo de internamiento en los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE) que pasé de 40 a 60 dias. En concreto, el derecho a
la educacién es una de las disposiciones que podrian verse afectadas.

La Directiva deberia haber evitado establecer limitaciones a la actividad laboral
estableciendo supuestos en los que la persona extranjera podrd acceder al mercado
laboral sin quedar limitada al desarrollo de una actividad laboral especifica.4

Es doctrina del Foro, expresada en reiteradas ocasiones, que el hecho imponible de las
tasas deber ser la concesién del Permiso solicitado y no la mera tramitaciéon de la
solicitud. Subsidiariamente, el importe de las tasas deberia basarse exclusivamente en
los servicios prestados efectivamente para la tramitacién y expedicién.®

3 Articulo 13 de la Ley Orgdnica 4/2000.

4 Articulo 11 de la Directiva.

> Constituye igualmente, a nivel nacional, una reivindicacién de Andalucia Acoge/Red Acoge, recogida en el
Documento “APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LO 4/2000 SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, MODIFICADA POR LAS LEYES
ORGANICAS 8/2000, 11/2003 Y 14/2003".
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1. Renovaciones (servicio doméstico)

El Foro reconoce el avance en materia de derechos laborales y beneficios sociales que
representan la integracion del Régimen Especial del servicio del hogar familiar en el
Régimen General de la Seguridad Social y la modificaciéon de la relacién laboral
especial (Real Decreto 1620/2011). Sin embargo, es preciso destacar que, debido a
que la normativa de extranjeria (LOEX, Reglamento e instrucciones derivadas de ambos
instrumentos normativos) tenian como base, en lo que respecta a esta actividad, la
antigua regulacién del servicio del hogar familiar, pueden producirse disfunciones que
afectarian a las trabajadoras y trabajadores de este sector

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 557 /2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009
desarrollada en su Arficulo 71, establece los requisitos en los que una autorizacién de
residencia y trabajo puede ser renovada, que en su amplia gama de supuestos
determina que el no cumplir con el minimo de cotizaciones anuales, es una causa para la
denegacién de las autorizaciones; vemos con gran preocupacion las consecuencias que
pueden desencadenar durante el afio 2012.

A partir del 1 de enero de 2012, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados/as de Hogar se integra en el Régimen General como un Sistema Especial,
correspondiéndole al empleador, independientemente de las horas de trabajo, la
afiliacion, altas y bajas ante la Tesoreria de la Seguridad Social.

Son realmente preocupantes las situaciones que se van desencadenando desde la
integracién del Régimen Especial del Servicio Doméstico, puesto que existe un
desconocimiento por parte de los empleadores y temor a las consecuencias posteriores
que puede acarrearles. Por ello, la mayoria estd optando en reducciones de horario de
trabajo o en algunos casos a prescindir de los servicios de las trabajadoras.

No solo en el caso de las trabajadoras fijas representa un grave peligro para su
situacion, sino que lo es en mayor medida para las trabajadoras discontinuas, quienes
ahora deben ser dadas de alta por las horas que trabajan desapareciendo el minimo
de 72 horas y dependiendo el alta de los empleadores de forma independiente. Desde
el 1 de julio de 2012, final del periodo transitorio, los trabajadores que con el sistema
vigente hasta 31 de diciembre trabajaban para varios empleadores y cotizaban al
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régimen especial, serdn dados de baja de oficio en caso de que no hayan sido dados
de alta en el nuevo sistema especial durante el periodo transitorio.

Esto representa un gran riesgo puesto que la trabajadora puede ser dada de alta en
distintas fechas lo que para efectos de los meses minimos de cotizacién que exigen tanto
la Ley Orgdnica como su Reglamento, lo que representard un mayor nimero de
irregularidad sobrevenida en este drea de servicios.

Esta modificacidén necesita un mayor desarrollo informativo tanto para los empleadores
como para los trabajadores de este Régimen, que disipe las dudas y evite problemas
futuros, a través de la creacidon de mddulos explicativos que clarifiquen las diversas
situaciones.

El Foro valora que se debe adecuar la renovaciéon de autorizaciones a la nueva
regulacién, en el caso de empleadas y empleados de hogar, especialmente en el
supuesto de quienes trabajaban para varios titulares de hogar familiar antes de 31 de
diciembre de 2012, con el objetivo de que no pierdan su autorizaciéon de residencia y
trabajo por la disfunciéon que se produce entre la normativa de extranjeria y la nueva
regulacion de este sector de actividad.

Teniendo en cuenta que la mayor parte del trabajo en el servicio doméstico es
realizado por mujeres, un 90%, de las cudles un 63% son migrantes, y que segun la
Relatora Especial de Derechos Humanos para los Migrantes ha establecido que el
dmbito del servicio de hogar es el trabajo donde se cometen mds vulneraciones de
derechos seria conveniente que, por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, se estudien mecanismos para una protecciéon eficaz que pueda prevenir el
posible abuso, acoso y violencia en este dmbito.

2. Informes de esfuerzo de integracion

Desde junio de 2011, con la entrada en vigor del Reglamento de Extranjeria, las
Comunidades Auténomas poseen nuevas competencias en la elaboracién de informes
sobre el llamado esfuerzo de integracién, cuyo objetivo es acreditar dicho esfuerzo a
las personas extranjeras que lo deseen, asi como facilitar la renovacién de sus
autorizaciones de residencia temporal o residencia temporal y trabajo.

Este informe podré ser alegado por la persona extranjera como informacién a valorar
en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la
renovacion de la autorizacién en los siguientes supuestos: residencia temporal no
lucrativa (articulo 51.6); residencia temporal por reagrupacién familiar (articulo 61.7);
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena (articulo 71.6); y residencia y trabajo
por cuenta propia (articulo 109.6).

En todos los articulos mencionados se sefiala que el informe serd emitido por la
Comunidad Auténoma del lugar de residencia de la persona extranjera y tendrd como
contenido minimo la certificacién, en su caso, de la participaciéon activa del extranjero en
las acciones formativas sefialadas, haciendo mencién expresa al tiempo de formacion
dedicado a los dmbitos sefialados. Igualmente, se indica que el informe tendrd en
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consideraciéon las acciones formativas desarrolladas por entidades privadas
debidamente acreditadas o por entidades publicas.

Por otra parte, es preciso mencionar que tal y como establece la Instruccion
DGI/SGRJ/8/2011 del antiguo Ministerio de Trabajo e Inmigracién sobre la aplicacién
del Reglamento de Extranjeria en materia de informes de esfuerzo de integracién, al
mencionado contenido minimo podrd sumarse, en su caso y por decision de la
Comunidad Auténoma que emite el informe, otros aspectos que guarden relacién directa
con el esfuerzo de integracién de la persona extranjera. Tales aspectos podrian incidir
en al dmbito de la participacion (pertenencia a asociaciones privadas sin dnimo de
lucro, organizaciones de cardcter social, etc.), en el dmbito de la insercién sociolaboral,
en el dmbito cultural o tener particular consideraciéon con su participacién en las
Asociaciones de Padres y Madres (AMPA) en las escuelas, colegios o institutos en que
estén cursando los estudios sus hijos menores de edad.

La presentacion de este informe no tiene en ningin caso naturaleza de requisito
exigible, pero puede ser alegado por la persona extranjera en caso de no acreditar el
cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la renovacién de la autorizacién.
Por consiguiente, serd tenido en cuenta como informacién a valorar por la Oficina de
Extranjeria correspondiente, sin tener cardcter vinculante en ningin caso. Es decir, la
inexistencia de este informe positivo o la aportacién al expediente de renovacién de un
informe negativo sobre ese esfuerzo de integraciéon no puede ser determinante de la
denegacién de la renovacién de la autorizacién. ¢

Para prevenir y, en su caso, evitar posibles disfunciones respecto al informe de esfuerzo
de integracion, seria deseable la puesta en marcha de mecanismos que permitan la
coordinacién de férmulas de aplicaciéon por parte de las Administraciones implicadas en
la evacuacion del mismo.

3. Irregularidad sobrevenida

Aunque el nuevo texto del Reglamento que entré en vigor el 30 de junio de 2011,
amplia las posibilidades de renovacion de las distintas autorizaciones debemos recordar
que, desde la entrada en vigor del mismo, los extranjeros en proceso de renovacién
estdn viendo denegadas sus solicitudes. No solo por la crisis, que es una desventaja que
afecta principalmente a este colectivo, sino por diversas causas, principalmente el
desempleo.

Esta irregularidad sobrevenida del titular de la autorizaciéon desencadena, a su vez, una
irregularidad sobrevenida de los familiares dependientes del mismo por no garantizar
la dependencia econémica. Dentro de esta situacién cabe destacar el caso de los hijos
menores de edad no nacidos en Espaiia, escolarizados en su casi totalidad en Espaiiq,
pero que al cursar estudios de formacién profesional, en su modalidad de médulos, son
expulsados del sistema educativo porque no poseen la documentacién necesaria para
realizar las practicas profesionales que les exige dicha modalidad educativa.

¢ Informacién extraida del Boletin del Observatorio Permanente de la Inmigracién en Navarra. Abril

2012.

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

11



2. Documentacion y practica administrativa
|

Situaciones que van en incremento desde 2011 y que consideramos que van a ir en

aumento a causa de la integracién del Régimen Especial del Servicio Doméstico a partir
del 30 de junio de 2012:

= Renovacién (ahora entendida como modificacion de las autorizaciones por
circunstancias excepcionales, arraigos y razones humanitarias).

= En los casos de autorizaciones por circunstancias excepcionales sin autorizacion
de trabajo, se le exige el 400% del IPREM, aln cuando su familia cuente con
trabajo y supere el 100% del IPREM.

= También se exige el 400% del IPREM en las renovaciones de las autorizaciones
por enfermedad sobrevenida cuando persiste la causa. Renovaciones de
religiosos/as dificultdndose la acreditacién de esta cantidad.

= Por otra parte en el paso de los menores a la mayoria de edad y si continGan
estudiando se exige el 400% del IPREM.

También se observa un incremento en la pérdida de las autorizaciones por las miltiples
salidas de territorio espanol, superando los plazos establecidos que son desconocidos
para la gran mayoria de los residentes.

No solo la pérdida de su situacion de regularidad, sino el temor de que puedan ser
sujetos del régimen sancionador, como podemos apreciar en la actualidad, son
detenidos y en la mayoria de las ocasiones se les abre un proceso de multa o de
expulsion.

Cabe destacar que durante este periodo, pese al transcurso del plazo legalmente
establecido de tres meses para la resolucidén de los expedientes y ser de aplicacién el
silencio positivo, no se estdn entregando certificaciones de actos presuntos que acrediten
esta circunstancia y se estd procediendo a denegar la solicitud transcurridos 4 6 5 meses
desde su presentacién. Se recuerda, en todo caso, que la normativa vigente establece
mecanismos y garantias administrativas y jurisdiccionales para la defensa de los
derechos de los solicitantes.

4. La poblacion inmigrante en situacion irregular

El Foro quiere mostrar su preocupacién ante la posibilidad abierta en el Reglamento en
el art. 124, apartado 4 que permite la aplicacién de la situacién nacional de empleo a
las solicitudes de autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo social.

Debemos destacar que en determinados casos no se estdn revocando de oficio sanciones
que el Reglamento de extranjeria establece en el articulo 241 que deben ser revocadas
y cuya falta de revocaciéon dificulta la obtencion de las autorizaciones, principalmente
en el caso del arraigo social

Dentro de la situacién de los indocumentados siguen existiendo casos de personas
inexpulsables que continlan en un limbo juridico manteniéndose en situacién de
irregularidad sin poder acceder a ningun tipo de permiso.
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Del mismo modo, el Foro quiere resaltar que en el caso de los indocumentados, aunque
la Ley prevé la posibilidad de que bajo determinadas condiciones se debe conceder
una cédula de inscripcién, se estd produciendo una distorsién en algunas Delegaciones
de Gobierno, exigiendo a los notarios desplazarse a los Consulados o Embajadas para
que certifiquen que la persona inmigrante no es reconocida por ese Estado.
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3. Situacion de los Centros de Internamiento
1

1. Introduccion

En nuestro pais actualmente hay 9 Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), 6 se
encuentran en la Peninsula y 3 en Canarias: en Barcelona (Zona Franca), Mdlaga
(Capuchinos), Madrid (Aluche), Valencia (Zapadores), Murcia (Sangonera la Verde) y
Algeciras (La Pifiera), Fuerteventura (Matorral), Gran Canaria (Barranco Seco), y
Tenerife (Hoya Fria).

Actualmente los CIE se encuentran en un vacio legal porque carecen del Reglamento
marcado en la Ley de Extranjeria. Ademds, en las Gltimas semanas la muerte de dos
personas. |drissa Diallo (6-01-2012) en el CIE de Barcelona7, y Samba Martine (19-11-
2011) en el de Madrids, han puesto al descubierto, una vez mds, las carencias de estos
centros para extranjeros y su imagen como centros penitenciarios9.

2. Control de la inmigracion irregular vs eficacia del internamiento a
efectos de expulsion

Al hablar de la “eficacia” del internamiento de personas extranjeras en los CIES, es
esencial diferenciar el internamiento como medida previa a la expulsién de una persona
que ha sido condenada por un delito, y donde la pena de prisién ha sido sustituida por
la expulsiéon del territorio (en virtud de lo establecido en el articulo 89 de Cédigo Penal)
de aquellos supuestos en los que el internamiento se ha acordado para hacer efectiva la
sancién de expulsiéon impuesta frente a una infraccidon administrativa derivada de la
mera estancia irregular.

En este sentido el informe del Defensor del Pueblo del afio 2011 pone de relevancia
que “se ha constatado la ausencia de criterios uniformes para solicitar el ingreso en un
centro de internamiento, mezcldndose en los mismos extranjeros que, tras salir de prisidn,
estdn pendientes de ser expulsados con personas que han sido detenidas por mera estancia
irregular.”10 Esta es una cuestién relevante pues si bien la finalidad de la medida de
internamiento es la misma en ambos casos, esto es, hacer efectiva la expulsién, la
motivacién, el significado y la eficacia de la misma no lo es. En el primer supuesto la

7 “La muerte de un guineano evidencia las carencias del CIE de Barcelona”, El Pais, 06-02-2012

8 “Crénica de una muerte anunciada en el CIES de Aluche”, ABC, 27 de noviembre 2011

? “La policia descubre la fuga de un interno del CIE de Aluche tras un recuento”, ABC 10 de Abril 2012
10 Informe defensor del pueblo. 2011, Pp. 442
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expulsiéon serd llevada a cabo previsiblemente de forma efectiva. En cambio es en el
segundo supuesto donde se observa que la medida de internamiento como garantia de
ejecucion de la sancidén de expulsion impuesta no opera como una medida efectiva
hablando tanto en términos materiales como de resultado esperado.

Segin datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en su “Balance de la lucha contra la
inmigracién ilegal en 2011” a lo largo del afio 2011 se llevaron a cabo 30.792
repatriaciones de inmigrantes irregulares11. En relacién al CIE de Aluche, Pueblos Unidos
en su Ultimo informe12 sefiala que “en un 60% de los casos, el tiempo de internamiento
supera los 40 dias pero en conjunto sélo el 53% de las personas internadas son finalmente
expulsadas, lo cual indica que se estd usando el internamiento con una funcién mds aflictiva
que efectiva”13. En el 2009 en los nueve CIES que existen Espafia fueron internadas
“16.590 personas” de las que Unicamente se ejecutd la expulsién del “53,8% del total
de los internados”1 4.

Son varios los motivos por los que las personas internadas por estancia irregular en un
CIE no llegan a ser expulsadas: por no existir acuerdos de repatriacién, por el elevado
coste econémico de las mismas o bien por transcurrir el plazo médximo legal de estancia
en los CIES. Desde esta perspectiva la medida de internamiento se revela como un
mecanismo ineficaz en el control de la inmigracién irregular, pues la finalidad de la
misma no alcanza los objetivos para la que se decreta.

Por otra parte, no hemos de olvidar que el internamiento en el caso de estancia
irregular se prevé como una medida cautelar para garantizar que la expulsion
acordada pueda llevarse a cabo, siempre y cuando se valore que hay un riesgo de
incomparecencia del interesado. Asi lo establece el Articulo 62.1. de la LOEX. De igual
manera, la Directiva de Retorno (2008/115/CE) establece en su articulo 16 que “El
recurso al infernamiento a efectos de expulsién se debe limitar y supeditar al principio de
proporcionalidad por lo que se refiere a los medios utilizados y a los objetivos perseguidos.
Solo se justifica el internamiento para preparar el retorno o llevar a cabo el proceso de
expulsién, y si la aplicacién de medidas menos coercitivas no es suficiente.”

3. Deficiencias en materia de derechos humanos

Son numerosas las instituciones que han venido sefialando las irregularidades en materia
de derechos humanos en torno a los CIES. En el dmbito internacional destacamos los
siguientes informes: el presentado al Parlamento Europeo por STEPS Consulting Social1s,
el elaborado por el Comisario de Derechos Humanos, el Comité de Libertades Civiles,
Justicia y Asuntos Internos del Parlamento Europeo1é. En el plano nacional subrayamos el

1 Fuente: web Ministerio de Interior. 02/02/2012
12 “Miradas tras las rejas” (2012): Informe de Pueblos Unidos sobre el CIE de Aluche en 2011.
13 |bid. Pp. 2

14 1ZUZQUIZA, D; MANZANEDO, C (2011): “Expulsiones forzosas de Espafia: los centros de internamiento de
extranjeros (CIE).” Documentacién Social. Nom. 161, Cdritas. Pp. 156

15 Informe Parlamento Europeo realizado por STEPS Consulting Social (2007)

16 Informe de Alvaro Gil-Robles, Comisario para los Derechos Humanos, sobre su visita a Espafia, 10-19
de marzo 2005
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contenido de las irregularidades observadas por parte de la Fiscalia General del
Estado17, el mismo Defensor del Pueblo18, Colegios de Abogados y ONGs nacionales
han denunciado, de forma reiterada y desde hace afios, las mdltiples y graves
deficiencias de estos centros.

Los principales problemas que presentan los CIES en materia de derechos humanos y
que a la postre se estdn convirtiendo en violaciones son19:

e Secretismo y falta de transparencia: Las organizaciones sociales siguen sin la
posibilidad de entrar en la mayoria de los CIE para comprobar las condiciones bajo
las que se produce el internamiento.

e Condiciones de vida indignas: Hacinamiento, malas condiciones de salubridad
(muchos centros son antiguas cdrceles o cuarteles militares), en algunos centros sus
condiciones de salubridad e higiene son muy deficitarias2o.

e Tratamiento como presos: Vigilancia con cdmaras, revision de efectos personales, en
las visitas se producen prdcticas abusivas en los registros (cacheos) a familia y
amigos.

e Abusos y malos tratos: Se han denunciado situaciones muy graves de abusos y malos
tratos en los Centros de Internamiento de Madrid21 y Valencia22. Incluso en el de
Mdlaga23, durante el verano de 2006, tuvieron lugar lamentables sucesos de fiestas
nocturnas con abusos sexuales hacia las internas24 . Finalmente, en este punto es de

17 JIMENEZ, ). “La Fiscalia General del Estado habla de un CIE "inseguro” y "masificado”, Europasur, 16 de
septiembre 2001

18 Informes del Defensor del Pueblo (2008, 2009, 2010, 2011). Ademds la Defensora del Pueblo ha
realizado el primer Informe del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura realizado en 31
lugares distintos de privacién de libertad, y ha sefialado graves deficiencias en algunos

19 PERNIA, Luis, RODRIGUEZ, J.L et al. (2009): Centros de infernamiento de extranjeros: Cdrceles encubiertas.
Plataforma de Solidaridad con los/las inmigrantes de Mdlaga. Tercera Prensa - Hirugarren Prentsa (2°
Edicién) 2010. Pp. 27

20 GARCIA, J: “La defensora urge a la policia a reforzar la atencién médica en el CIE de Barcelona”, El Pais,
12 de Abril 2012

21 “Para quien quiera oir ...Voces desde y contra los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIEs)
(2009): Ferrocarril Clandestino, Médicos del Mundo Madrid, SOS Racimos Madrid.

22 Sjtuacidn de los Centros de Internamiento para Extranjeros en Espafa (2009): Informe Técnico realizado
por la Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) en el marco del Estudio europeo DEVAS.

23 PERNIA, Luis, RODRIGUEZ, J.L et al. (2009): Centros de internamiento de extranjeros: Cdrceles encubiertas.
Plataforma de Solidaridad con los/las inmigrantes de Mdélaga. Tercera Prensa - Hirugarren Prentsa (2°
Edicion) 2010. Pp. 52

24 E| 22 de julio de 2006 la Comisaria Provincial de Mdlaga emitié un comunicado de prensa ante el
descubrimiento de hechos que consideraba de gravedad, cito textualmente: “En las inspecciones de
seguridad que se realizan con cardcter programado y habitual en el Centro de Internamiento de
Extranjeros de Mdlaga, se han detectado actividades irregulares en el tratamiento de los internos que
pudieran ser constitutivas de delito, que se llevarian a cabo en uno de los turnos concretos de trabagjo,
consistentes bdsicamente en la celebracién de alguna fiesta nocturna en la que participaban internas y que
podrian haber llegado a mantener relaciones sexuales con los funcionarios.” Nota de prensa, Direccién
General de la Policia, Jefatura Superior de Policia de Andalucia Oriental, Comisaria Provincial de
Mdlaga, Gabinete de Prensa, 22 de Julio 2006

Informe sobre el estado de la situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

17



3. Situacion de los Centros de Internamiento
1

obligada lectura el Informe de CEAR que recoge “malos tratos y torturas”25 en los
CIES de Madrid y Valencia.

4. Sociedad Civil y CIES

Desde la primera Campaiia que Amnistia Internacional (Al) llevé a cabo en el afio 2006
recogiendo 100.000 firmas para que la Oltima de las cuatro testigos de los abusos
sexuales en el CIES de Mdlaga no fuera expulsada26, han continuado mds acciones
cada vez de mayor intensidad, y convocando en un frente comin a un sector mds amplio
de organizaciones.

Destacamos las que comenzaron el afio pasado cuando mds de 300 entidades firmaron
el Manifiesto "Que el derecho no se detenga a la puerta de los CIES"27, y que han
continuado este afio con las Campaiias impulsadas por el Periédico (Catalufia)28 y la
plataforma ciudadana Avaaz29 que han reclamado al Ministro del Interior, Jorge
Ferndndez Diaz, el cierre de los CIE. También Cdritas30 y otras voces de la Iglesia han
levantado la voz para que termine esta “prdctica legal contra los derechos humanos”, tal
y como la han denominado Justicia y Paz31 (JyP), y la Plataforma de entidades
cristianas con los inmigrantes32.

En estos momentos mencién especial merece el frente comin de 148 organizaciones que
junto con algunos partidos politicos33 estdn exigiendo el cierre de los CIE.

5. Poder Judicial y CIES

La LO 2/2009 que modifica la Ley Orgénica 4/2000 de Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, acuerda en su Disposiciéon Adicional
tercera la aplicacién Reglamentaria de la misma y en consecuencia el mandato al

25 Situacidn de los Centros de Internamiento para Extranjeros en Espafia (2009): Informe Técnico realizado
por la Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) en el marco del Estudio europeo DEVAS.

2 “Recogen 100.000 firmas para impedir otra deportacién”, La Opinién de Mdlaga, 18 agosto de 2006.
27 Manifiesto “Que el derecho no se detenga a las puertas de los CIE”, Junio 2011

28 “Pongamos fin al limbo legal de los CIE”, Campaiia que a dia 17 de febrero han firmado 7.892
personas. Ver en linea: http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad /senor-ministro-1320280

29 La plataforma civdadana Avaaz ha recogido més de 30.000 firmas para exigir a los politicos que se
comprometan a cerrar los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) en la préxima Legislatura.
“30.000 firmas para exigir a los politicos que se comprometan a cerrar los CIE”, Europa Press, 17 de
noviembre 2011

30 Propuestas Politicas de Cdritas ante los retos actuales de la situacidn social. Septiembre 2011. Pp. 35

31 “Una prdctica legal contra los derechos humanos: Los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE)”, Nota
de prensa Justicia y Paz (JyP), 28 de enero 2012

32 “Una prdéctica legal contra los Derechos Humanos: los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIES)”,
Manifiesto, 20 de enero 2012

33 FRANCA, J; DIAZ, P: “Los partidos y la Generalitat exigen garantias para los CIE”, Piblico 20 de enero
2012

Informe sobre el estado de la situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

18



3. Situacion de los Centros de Internamiento
1

Gobierno para que en el plazo de 6 meses desde su publicacién el 11 de diciembre de
2009 se dicte la correspondiente norma de desarrollo.

Han transcurrido dos afios y cuatro meses sin que se haya procedido al correspondiente
desarrollo reglamentario previsto en los art. 62 y siguientes de la Ley que se refieren a
los centros de internamiento de extranjeros. Por este motivo y al objeto de tutelar los
derechos y garantias de las personas internas de los mismos, han sido los Jueces de
Control de los Centros de Internamiento de Extranjeros los que a través de sus autos
estdn esclareciendo estas cuestiones, si bien al ser autos judiciales son de obligado
cumplimiento para el centro de internamiento sobre el que ejercen el control, lo que
genera desigualdades e imposibilidad de garantizar los mismos derechos a las personas
que encuentran en otros centros.

En este apartado es capital referirnos a los Juzgados que ejercen las funciones de
control de los CIE en los distintos territorios. Estos son:

¢+ Juzgado de Instruccién n® 4 de Algeciras.

¢+ Juzgado de Instruccién n° 5 de Puerto del Rosario.

¢+ Juzgado de Instruccién n°® 8 de la palmas de Gran canaria.
¢+ Juzgado de Instruccion n® 6, 19 y 20 de Madrid.

¢+ Juzgado de Instruccion n® 6 de Mdlaga.

¢+ Juzgado de Instrucciéon n° 5 de Santa Cruz de Tenerife.

¢+ Juzgado de Instruccién n° 3 de Valencia.

¢+ Juzgado de Instrucciéon n° 1, 17 de Barcelona.

Especial mencién merecen algunos de los autos dictados por los Juzgados de Control de
Madrid y Valencia a través de los cuales se ha conseguido:

> Auto del Juez de Instruccién n° 6 de Madrid de 13 de enero de 2011 que
establece la posibilidad de entrada de las ONGs en los Centros de
Internamiento, asi como las condiciones en que pueden comunicarse los centros de
las mismas con las personas internas. A consecuencia de este auto el Director del
Centro de Internamiento de Madrid emite el 1 de marzo de 2011 un oficio
regulando este derecho de los internos en los términos establecidos por el
Juzgado.

= Auto del Juez de Instrucciéon n° 6 de Madrid de 15 de abril de 2011 que regula
el derecho a elementos de higiene, a acceder a los cuartos de bafo por la
noche, a adecuar la alimentaciéon a las necesidades médicas de las personas
internas y a que los policias estén identificadas. El 25 de noviembre de 2011 los
tres Juzgados de Madrid que ejercen las funciones de control en el
correspondiente expediente gubernativo acuerdan nuevamente remitir oficio al
Director del Centro de Internamiento al objeto de que las personas internas
puedan realizar sus necesidades fisioldgicas por la noche.

2 Auto del Juzgado de Instruccién n® 3 de Valencia de 26 de abril de 2011 que
establece el derecho de los internos a los servicios sociales, a los servicios
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sanitarios, a la comunicacién privada con los abogados, y a que le sea facilitado
su contacto con las ONG''s.

= Auto del Juez de Instrucciéon n° 6 de Madrid de 21 de diciembre de 2011, que
ordena llevar a cualquier persona interna que presente signos de enfermedad
contagiosa a un hospital donde pueda percibir el tratamiento médico oportuno.

2 Oficio de los Juzgados n° 6, 19 y 20 que ejercen las funciones de control del CIE
de Madrid, acuerdan el 27 de febrero de 2012 que se ha de garantizar la
informacién relativa a la expulsién.

Como puede observarse es a través de la via judicial cémo se estdn solventando
cuestiones del régimen de los Centros de Internamiento de Extranjeros y, aunque los
titulares de los Juzgados que ejercen las funciones de control estdn concienciados con la
defensa de los derechos humanos, carecen de recursos administrativos para llevar a
cabo su labor que es una carga de trabajo ainadida a la labor jurisdiccional propia y
no disponen del marco normativo de referencia que deberia ser el Reglamento interno
de los CIES, otorgdndoles el cardcter no penitenciario que deberian tener.

Siguiendo las recomendaciones de la Defensora del Pueblo, en el interior los CIEs
deberia primar la intervencién social sobre las medidas de seguridad, que deberian
establecerse solo en el exterior. El personal que ordene la convivencia y preste atencién
individualizada a los internos debe pertenecer a la administracién civil, deberia tener
cualificaciéon especifica y recursos financieros suficientes para prestar la atencién
integral que la privacién de libertad requiere y garantizar los derechos individuales de
los internos no limitados por la orden de internamiento.

La infraestructura fisica de los CIEs deberia responder a un modelo establecido
previamente en el que se garantice la atencién integral de los internos: alojamiento,
manutencién, ocio, cuidado de la salud y mantenimiento de la vinculaciéon social.
Infraestructura suficiente para llevar a cabo un tratamiento individualizado y las
actividades colectivas necesarias.

6. Controles de identidad por perfiles raciales

En su Informe anual 2010, el Defensor del Pueblo afirmé que una de las quejas que con
mds frecuencia habia generado preocupacién era la referida a “las posibles
intervenciones generalizadas de idenfificacién de extranjeros por parte de los agentes
policiales”. El Defensor del Pueblo habia “seguido recibiendo numerosas quejas de
civdadanos que habian sido testigos de controles de identificacién en la via publica,
aparentemente dirigidos a localizar a ciudadanos extranjeros que estdn en situacién
irregular en Espafa, y que se realizan sin otro criterio que los rasgos étnicos u otros signos
externos distintivos de nacionalidad”.

En los Ultimos afios se ha constatado que se siguen efectuando los controles policiales a
extranjeros basados esencialmente en el perfil étnico o racial de los mismos con el fin de
identificar a personas que se hallen en situacién administrativa irregular. Segin un
comunicado de prensa del Sindicato Unificado de Policia (SUP) “Los dltimos datos sefialan
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que en el afio 2010 se identificaron en Espafia en las vias publicas a unos 10 millones de

personas. El perfil de dichas personas se concentra en dos: eran extranjeros o eran jévenes.”
34

A raiz de las multiples denuncias por la evidencia de tales prdcticas y con la filtracién
de la Circular de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras de la Direccién
General de la Policia 1/2010, en la que se disponia la prdctica de detenciones
respecto de ciudadanos por estancia irregular, se ha puesto en evidencia la dudosa
legalidad de las denominadas “detenciones preventivas”, llegando el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial de la ONU a efectuar una recomendacién a
Espafia para que considerara la revisién de las disposiciones de la Circular 1/2010 y la
legislaciéon nacional pertinente “que dan lugar a interpretaciones que en la prdctica se
pueden traducir en la detencién indiscriminada y en la restriccién de los derechos de los
civdadanos extranjeros en Espafia.”

No es Unicamente el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion el derecho
vulnerado con estas prdcticas sino que, como se refleja en el ¢ltimo informe de Amnistia
Internacional “Parad el racismo y no a las personas”: “escoger a personas pertenecientes a
minorias étnicas para realizar controles de identidad— puede exacerbar la discriminacidn y
la xenofobia en Espania al sugerir una relacién entre migrantes y delincuencia”. 3°

El propio sindicato de policia (SUP) ha denunciado estas prdcticas entendiendo que
“atentan contra los derechos civiles de los ciudadanos receptores de identificaciones
masivas, ilegales e indiscriminadas”.

El Foro quiere mostrar su preocupacion ante esta prdctica ilegal que pone frenos a la
integracién de las personas, genera intranquilidad y desconfianza entre los ciudadanos
y estigmatiza a la poblacién extranjera.

Ofrece demasiadas incertidumbres juridicas el hecho de que el ingreso en un CETI esté
determinado por las normas de funcionamiento interno del mismo; en la buena légica
administrativa es mas procedente que si los CETIS serdn establecidos mediante Orden
del Titular del Ministerio de la Presidencia, hubiese previamente una Orden reguladora
de los mismos que los definiese, fijase su naturaleza y gestidén, le atribuyera
caracteristicas funcionales, identificase a los beneficiarios, limitase la duracién de la
estancia, instase la colaboraciéon con otras Instituciones o Entidades y previera su
financiacion.

De hecho los Centros de Acogida a Refugiados (CAR), han sido regulados por wuna
Orden ministerial (de 13 de enero de 1989), por lo tanto el ingreso del extranjero en
estos Centros se hard conforme a aquella y no segin determinen las normas de
funcionamiento interno de cada CAR.

34 Comunicado de Sindicato Unificado de Policia de fecha 15/03/2012).

35 Informe Amnistia Internacional. “Parad el racismo y no a las personas. Perfiles raciales y controles de la
inmigracién en Espaia”. Pdg., 11. 2011.
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Formando parte de este mismo punto 66bis habria que proponer medidas para
documentar a los extranjeros que no puedan ser repatriados desde Espaiia, que se
quedan en un limbo legal durante al menos tres afos.

7. Conclusiones o Propuestas

e Desarrollar un marco legal que contemple el desarrollo reglamentario tal y como
establece la Ley Orgdnica 2/2009, para una mejora real en las condiciones de
vida de las personas en los centros, articulando, entre otras, medidas como el acceso
de las Organizaciones No Gubernamentales, mayor dotacién presupuestaria y de
recursos humanos, y una gestiéon en las actividades de los centros por parte de
funcionarios publicos, distintos de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
Asimismo, es fundamental promover acciones informativas tendentes a garantizar el
acceso al procedimiento de asilo y a proteccién internacional.

e Informes anuales independientes sobre las condiciones de retencién y privacién de
libertad en los CIES, nimero de personas y nacionalidades, que incluyan
recomendaciones de obligado cumplimiento para una mejora real en las condiciones
de vida de estas personas en los centros.

e Propiciar un debate amplio social y politico en el que se discuta y dialogue entre
miembros de organizaciones politicas, sociales, sindicales y empresariales la
necesidad e idoneidad de los CIES, que permita avanzar en el cierre de los centros
de internamiento por medio de alternativas mds eficaces, menos costosas y mds
beneficiosas para las personas y la sociedad.
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4. Nacionalidad

1. Introduccién

Para los ciudadanos extranjeros que se instalan en Espafia el acceso a la nacionalidad
espafiola supone la Ultima fase de su itinerario de insercién al convertirse con su
adquisicién en espafoles de pleno derecho. Por esta razén, el Foro otorga gran
importancia a esta cuestién y le dedica un capitulo dentro del informe de situacién de la
poblacién extranjera.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola puede realizarse por adopcién (art. 19
Cédigo Civil.), por opcién (art. 20 CC.), por carta de naturaleza (art. 21 CC.) o por
residencia (art. 22 CC.).

El presente capitulo hace referencia a la adquisicién de la nacionalidad por residencia
continuada al ser este el principal supuesto de adquisicién, analizando su evolucién
durante el Oltimo decenio y remarcando los problemas que se plantean para su
concesion en la actualidad.

Para la adquisicion de la nacionalidad por residencia es necesario haber residido en
Espafia de forma legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticiéon durante un
plazo de diez, cinco, dos o un afo, segin los casos.

= Diez aiios: regla general.
= Cinco afos: Si ha obtenido la condicién de refugiado.

= Dos afos: si son nacionales de paises iberoamericanos, de Andorraq,
Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o de la comunidad sefardi.

= Un aiio: Si han nacido en territorio espafiol o fuera de Espaiia de padre,
madre, abuelo o abuela que hubiera sido espafiol /a de origen.

2. Evolucién de las concesiones
Segun datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién durante el periodo 2001 —

2010 se ha otorgado la nacionalidad espafiola por residencia a 551.161 personas.
Durante este periodo se ha producido un notable incremento del nimero de
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nacionalidades otorgadas pasando de 21.805 en el afio 2002 a 123.721 en el afio
2010.

EVOLUCION DE LA OBTENCION DE NACIONALIDAD ESPANOLA 2002-2010

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000 l I I
Al

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién

Los principales colectivos que han accedido a la nacionalidad espafiola durante este
periodo de tiempo han sido los iberoamericanos con 441.311 en especial ecuatorianos
y colombianos, los africanos con 85.785 en especial marroquies y nacionales de guinea
ecuatorial, los asidticos con 20.417 en especial chinos y filipinos y los europeos con
17.548 en especial portugueses y rumanos.

Durante el afo 2010 los principales paises cuyos nacionales obtuvieron la nacionalidad
espafiola fueron Ecuador (43.091), Colombia (23.995), Marruecos (10.703), Pers
(8291) y Republica Dominicana (3.801). En lo referente a la distribuciéon por sexo
52.991 hombres obtuvieron la nacionalidad (42,88%) y 70.604 fueron las mujeres que
la obtuvieron (57,22%). Las comunidades auténomas donde se produjeron el mayor
nimero de concesiones fueron Madrid (32.835), Cataluia (29.150), la Comunitat
Valenciana (13.052) y Andalucia (12.344).

En relacién a los diferentes motivos por los que se adquiere la nacionalidad espafiola
por residencia, durante el afio 2010 la residencia durante dos aifios ha constituido el
motivo mayoritario con 96.207 nacionalidades, un 77,92 % del total.

En cuanto al matrimonio con espaiiol/a, se sitta en 2010 como segundo motivo en
importancia numérica, obteniéndose un total de 12.062 nacionalidades por este motivo
que suponen el 9,77% del total.

Los diez afios de residencia son el tercer motivo en importancia con 7.969
nacionalidades concedidas que suponen el 6,45% del total. Respecto al nacimiento en
Espaifia como motivo de acceso a la nacionalidad espafiola se dio en 6.357 solicitudes
que supusieron el 5,15% del total.

Las concesiones por ser hijo/a o nieto/a de espaiiol/a de origen no superaron el 0,48
del total.

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

24



4. Nacionalidad

MOTIVOS DE OBTECION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién

3. Problemas detectados en el procedimiento de solicitud

El Foro quiere mostrar su preocupacion por el excesivo retraso que se estd produciendo
en las solicitudes de nacionalidad espafiola por residencia que en algunos casos esta
suponiendo que el interesado tenga que esperar una media de 3’5 afios para tener una
resolucién de su solicitud de nacionalidad.

Uno de los motivos que conducen a este excesivo retraso se encuentra directamente
relacionado con la obtencién de la cita previa para la presentaciéon de la solicitud. El
solicitante tiene que formalizar su solicitud en el Registro Civil de la localidad en la que
estd empadronado.

En algunos registros la solicitud puede presentarse sin necesidad de solicitar cita previa.
Sin embargo, en otros, debido al volumen de solicitudes, es necesario solicitar la cita
para poder formalizar la solicitud. Estas citas se estdn concediendo, en algunos casos,
para el afio 2014 y, en otros, se estd suspendiendo temporalmente la concesién de
dichas citas para evitar que exista una excesiva dilacién. Este hecho estd produciendo
un notable perjuicio para los solicitantes, cuyas circunstancias personales valorables
para la concesion de la nacionalidad pueden verse modificadas si la misma debe
presentarse dentro de uno o dos afos, circunstancia que se ve acentuada por la situacién
actual de crisis.

La duracién del procedimiento de concesidn, una vez efectuada la solicitud, es de 2 a 3
afios, hecho que contribuye a dificultar que los solicitantes puedan acreditar el
mantenimiento de las circunstancias que dieron origen a la solicitud. Hay que tener en
cuenta que los solicitantes deben presentar documentos del pais de origen que tienen
una vigencia limitada en el tiempo, los cuales, debido a las dilaciones que se producen
en el procedimiento de solicitud de cita previa para la solicitud, pueden dejar de ser
validos.
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Durante la tramitacién del procedimiento se detectan también dilaciones excesivas en
algunas comisarias respecto a las citas para realizar las entrevistas de nacionalidad y
en la inscripcién de la nacionalidad por parte de algunos registros.

Todas estas dilaciones en la resoluciéon del procedimiento provocan también un notable
perjuicio a los hijos menores de los solicitantes que, en ocasiones, por el excesivo retraso
en la resoluciéon de la solicitud se ven privados de poder solicitar la nacionalidad
espafola por opcidn, al llegar a la mayoria de edad antes de que su padre obtenga la
nacionalidad.

Por todo lo expuesto, el Foro considera que deben realizarse las actuaciones oportunas
para evitar que el procedimiento de concesién de la nacionalidad se dilate en el tiempo
y en especial agilizar el procedimiento de concesién de cita previa para la
formalizacién de la solicitud.
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1. Introduccidon

Dado el cardcter limitado en cuanto a la extensién de este Informe, se pretende a
continuacién establecer, de forma breve y concisa, los rasgos esenciales que conforman
el derecho a la reagrupacién familiar y su ejercicio en el momento actual de la
extranjeria en Espafia, tanto en el dmbito normativo como en lo referido a su prdctica
administrativa, poniendo de manifiesto los principales déficits que se detectan en orden
a garantizar dicho ejercicio.

2. La actual regulacion legal del derecho a la reagrupacion familiar en
Espaia

La reagrupaciéon familiar se configura en nuestra normativa como un derecho del
residente legal vinculado al derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar, y
sujeto en su ejercicio al cumplimiento de una serie de requisitos. Como tal, tiene cabida
en el Titulo | (capitulo 1) de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

La propia Ley Orgdnica establece el elenco de los familiares reagrupables, que tras la
reforma de aquella mediante la L.O. 2/2009, de 11 de diciembre, quedé ampliado a
los supuestos de parejas de hecho e hijos y representados mayores de 18 afios en
determinados casos, si bien se establecieron algunas limitaciones respecto a los
ascendientes (exigiéndose, salvo excepciones, una edad minima al reagrupable y una
residencia cualificada al reagrupante). De cualquier forma, se trata de una expresidn
amplia de las posibilidades contempladas en la Directiva Comunitaria de aplicacion
(Directiva 2003 /86 /CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a
la reagrupacién familiar).

La Ley Orgdnica determina los requisitos que ha de cumplir el reagrupante para ejercer
el derecho (tiempo previo de residencia y disponibilidad de vivienda adecuada y de
medios econdmicos suficientes), estableciéndose tras la mencionada reforma legal la
necesidad de desarrollar por via reglamentaria las condiciones y la forma de
acreditarlos. También se remite a desarrollo reglamentario el procedimiento para hacer
efectiva la reagrupacién familiar.

La norma legal, desde la mencionada reforma, prevé la concesién de una autorizacién
de residencia por este motivo a los familiares reagrupados y reconoce el derecho de
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éstos en algunos supuestos (cényuge, pareja e hijos en edad laboral) a realizar
actividades lucrativas sin limitaciones, lo que supone un salto cualitativo en lo atinente a
su integracién socio-laboral.

La norma también contempla la posibilidad de que los familiares reagrupados puedan
acceder, bajo determinadas condiciones, a una residencia independiente del
reagrupado (incluso en situaciones en las que desaparece el vinculo familiar) y a que
pueda, a su vez, ejercer el derecho a la reagrupacién de sus familiares cuando se
cumplan determinados requisitos.

La Ley Orgdnica no contempla como condicién para el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar el cumplimiento de medida de integracion alguna, ni por parte
del reagrupante ni de los reagrupables, ni la exigencia de un tiempo de espera en
relacién con la capacidad de acogida del pais, ni otras restricciones o limitaciones que
potestativamente se recogen en la precitada Directiva comunitaria.

Por otro lado, las tasas legalmente establecidas en el procedimiento de reagrupacién
familiar son de una cuantia tal que, en ningldn caso, suponen un obstdculo, por excesivas,
para el ejercicio del derecho.

El Reglamento de la Ley Orgdnica, aprobado por Real decreto 557/2011, de 20 de
abril, trata de dar desarrollo a lo previsto en la norma legal, haciendo un esfuerzo por
objetivar algunas cuestiones que en el anterior marco juridico de la reagrupaciéon
familiar se regulaban mediante la técnica de los conceptos juridicos indeterminados
(particularmente en lo atinente a la determinacién de los medios econémicos suficientes y
a lo que debe entenderse por “estar a cargo” en el caso de la reagrupacién de
ascendientes) o bien se remitia para su desarrollo a otros instrumentos juridicos de rango
inferior.

Respecto al requisito de medios econémicos, el Reglamento establece la cuantia de los
mismos en términos razonables, contemplando la posibilidad de minorar tales cuantias
en determinados supuestos. No obstante lo anterior, el texto reglamentario introduce
como requisito la necesidad de que exista una “perspectiva de mantenimiento”, de
forma indubitada, de dichos medios econémicos durante el afio posterior a la fecha de
presentaciéon de la solicitud, sumando asi un elemento valorativo no fdacilmente
objetivable. item mds, carece de sentido que para la determinacién de dicha
“perspectiva de mantenimiento” se hayan de tomar en consideracién la evolucién de los
medios del reagrupante en los seis meses previos a la presentaciéon de la solicitud de
reagrupacion y que para la acreditacidon de tales medios se haga mencién de la
posibilidad de aportar la Declaraciéon de IRPF correspondiente al afio anterior, lo que
comporta una incongruencia temporal con lo antedicho ya que tal Declaracion
dificilmente hard referencia a los seis meses precedentes ni, por supuesto, contendrd una
prevision ad futurum sobre los ingresos del solicitante. En todo caso, debe recordarse
que el texto reglamentario establece claramente la posibilidad de acreditar el
cumplimiento del precitado requisito con cualquier documento o medio de prueba
admisible en Derecho, entre otros mediante la Declaracién del IRPF, y que aportar este
documento o no al expediente es potestativo del solicitante.
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Respecto al requisito de disponibilidad de vivienda adecuada, el Reglamento establece
que serdn las Comunidades Auténomas, o en su defecto los Ayuntamientos (la
Administracién mds préxima a los interesados), los que valorardn el cumplimiento de tal
requisito; no obstante lo cual, en caso de inacciéon de éstas, se contempla la posibilidad
de acreditar dicho cumplimiento mediante cualquier otro medio de prueba admisible en
Derecho.

El Reglamento establece de forma precisa el procedimiento tanto para la autorizacién
de residencia por reagrupaciéon familiar como para el correspondiente visado,
determinando asimismo unos plazos de resolucién razonables (un mes y medio para la
autorizacién de residencia y dos meses para el visado) y dotando asi al ejercicio del
derecho de las necesarias garantias.

De igual manera, el texto reglamentario recoge y desarrolla lo atinente al acceso de los
familiares reagrupados a una residencia independiente, estableciendo distintos
supuestos, y lo referido al ejercicio del derecho a la reagrupacién por parte de tales
familiares.

Por Ultimo, mencién aparte merece la cuestion referida a la renovacion de la residencia
obtenida en virtud de la reagrupaciéon familiar. El Reglamento establece la exigencia
del mantenimiento del vinculo que dié lugar a la concesién de la residencia que se
pretende renovar, que el reagrupante mantenga su condicién de residente legal y que
siga contando con medios econdmicos suficientes y vivienda adecuada; es decir, los
mismos requisitos que se establecen para la primera concesién, si bien en lo referido a
la cuantia de los medios se aminora y, en el caso de la vivienda, no es necesaria la
acreditacién si no ha habido un cambio de domicilio.

3. Practica administrativa problematica

A continuacién se describen algunas prdcticas administrativas comunes que pueden estar
dificultando el ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar.

Particularmente resefiable es lo atinente a la valoracién del cumplimiento del requisito de
disponibilidad de medios econdmicos suficientes por parte del reagrupante. El hecho de
haber establecido un baremo en lo referido a la cuantia de dichos medios no ha
resuelto sin embargo el problema de la discrecionalidad de la Administracién a la hora
de la mencionada valoracién: la necesidad de tomar en consideracion la existencia
“indubitada” de una perspectiva de mantenimiento de dichos medios valorando a tal
efecto la evolucién de los mismos en los seis meses previos a la fecha de presentacién
estd introduciendo un elemento que resta objetividad a dicha valoracién. Asi, hay
Delegaciones del Gobierno (Madrid es paradigma) que, exigiendo en todos los casos la
presentacién de la Declaracién del IRPF o, en su defecto, la Certificaciéon negativa de la
AEAT como medio de prueba necesario para la acreditacién de la precitada
disponibilidad, computan sélo los medios referidos al periodo al que se refiere tal
Declaracién, haciendo asi un cdlculo sobre la base de 12 meses y de fechas muy
anteriores a la peticién (asi, una persona que haya empezado a trabajar el 1 de enero
y el 1 de julio haga su solicitud de reagrupacioén, al exigirsele la Gltima Declaracién del
IRPF —seria la correspondiente al ano anterior, que no tuvo actividad- para valorar sus
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medios, verd denegada su solicitud por no acreditar los mismos). Y todo ello no obstante
haber establecido con claridad el texto reglamentario la posibilidad de acreditar el
cumplimiento del precitado requisito con cualquier documento o medio de prueba
admisible en Derecho, entre otros, mediante la Declaracién del IRPF, y que aportar este
documento o no al expediente es potestativo del solicitante.

Muy notable es la prdéctica consular de hacer una nueva valoracién de los requisitos que
el reagrupante ya acredité para la concesién de la autorizacién de residencia por
reagrupaciéon familiar (valoracién llevada a cabo por la Delegacién o Subdelegacién
del Gobierno competente). Y ello, no obstante haber quedado en el texto reglamentario
claramente delimitadas las competencias de los distintos érganos administrativos que
intervienen en procedimiento. Dicha prdctica consular es particularmente gravosa en lo
referido al requisito de “estar a cargo” en el supuesto de reagrupacién de ascendientes.
En algunos Consulados espafioles no se limitan a verificar el cumplimiento de los
requisitos reglamentariamente previstos para la concesion del visado, sometiendo asi la
solicitud a una “doble valoracién” y, en numerosas ocasiones, corrigiendo la hecha por la
Delegacién o Subdelegacion del Gobierno. Y esto no parece razonable cuando ya la
norma ha establecido un elemento de valoracién objetivo que puede conocer sin
dificultad el érgano tramitador de la solicitud de autorizacién de residencia: el 51 %
del PIB per cdpita, en computo anual, del pais de residencia del reagrupable.

También destacable es la interpretacion exagerada que se viene haciendo en algunas
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno asi como en algunos Consulados al exigir
de forma sistemdtica la acreditacién de que se ejerce la patria potestad en solitario o de
que se tiene atribuida la guarda y custodia en el caso de menores cuando es solo uno de
los progenitores el que reside en Espafia y pretende la reagrupacion. Esto no es
admisible en todos los casos, mdxime cuando subsiste el matrimonio entre los
progenitores.

Singular es la situacién de quienes ostentando la nacionalidad espafiola prefenden la
reagrupacidn familiar de su cdnyuge cuando el matrimonio no figura inscrito en el Registro
Civil espafiol ya que, si se pretende el amparo de la normativa comunitaria, al ser dicha
inscripcidn requisito ineludible para hacer valer el derecho, no ha lugar; y si se pretende
hacer uso del régimen general, se deniega tal acceso al entenderse que el titular del
derecho no estd sujeto a dicha normativa. Esta situaciéon no seria particularmente
gravosa si la referida inscripciéon no tardara en la actualidad en tramitarse por el
Registro Civil espafiol en torno a dos afos desde la solicitud. Ello da lugar, amén de un
perjuicio evidente, a un agravio comparativo, de tal manera que el ciudadano espaiol
tiene mds dificultades en estos casos para reagrupar a su cényuge que un extranjero
sujeto al régimen comun.

Respecto a los plazos en la tramitacién de los procedimientos, es algo comin e inveterado
que no se respeten los plazos legales por parte de Delegaciones, Subdelegaciones del
Gobierno y Consulados, existiendo gran disparidad al respecto segun la provincia de
residencia del reagupante y el pais en el que viva el reagrupable. En este sentido,
hubiese sido deseable que la ley hubiera dejado establecido el sentido positivo para el
silencio administrativo en tales procedimientos, de manera que una eventual lentitud de
la Administracién no fuera en detrimento del derecho a la reagrupacién del solicitante.
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Finalmente, han de hacerse notar las dificultades que, en aras al mantenimiento del
estatuto legal de los reagrupados, se detectan en la normativa reglamentaria y en su
prdactica administrativa en lo atinente a la renovacién de las autorizaciones de residencia
concedidas bajo este supuesto.

La regulacién reglamentaria ha establecido a tal efecto una “revisién constante” de los
requisitos previstos para la concesién inicial, de tal manera que en la renovacién de
estas autorizaciones de residencia ha de acreditarse nuevamente, entre otros, el
cumplimiento de los requisitos de disponibilidad de vivienda adecuada y de empleo y/o
recursos econémicos suficientes por parte del reagrupante. Ello comporta, en muchos
casos, una excesiva burocratizacién del trdmite; en otros casos, pueden incluso
provocarse desregularizaciones por situaciones puntuales (por ej., en el caso de que el
reagrupante renueve su autorizacidon de residencia y trabajo en el supuesto de ser
perceptor del subsidio por desempleo —nivel asistencial- y, al ser su cuantia inferior al
100% del IPREM, los miembros de su familia reagrupados y de él dependientes, vean
denegada la renovacion de sus respectivas residencias. Unos meses después, el
reagrupante accede a un nuevo empleo y puede acreditar la disponibilidad de tales
medios pero sus familiares ya no estdn en plazo para una nueva peticién de renovacion
o para recurrir contra la resoluciéon denegatoria, lo que conllevaria tener que iniciar
nuevamente un procedimiento para volverlos a documentar).

En ningin caso deberia perderse de vista que la norma y su prdctica administrativa
deben orientarse a facilitar la estabilidad legal de quien ha alcanzado tal estatuto,
evitando en lo posible situaciones de desregularizaciéon. En este caso, una interpretacién
rigorista de la norma dificultard la consecucién de tal fin.

4. Conclusiones

Es evidente que en los Ultimos afos ha disminvido de forma notable el nimero de
personas extranjeras que pretenden reagrupar a sus familiares en Espaiia y, por ende,
el nimero de primeras autorizaciones de residencia concedidas por este motivo. Esta
tendencia, que se verifica en las estadisticas de los afios 2008 al 2010 que se recogen
en el Anexo del Libro Verde de la Comisién Europea sobre la materia, podemos
asegurar, aun sin datos estadisticos cerrados, que se consolida e intensifica a la baja en
el aifio 2011.

Pero es en la situacion de crisis econémica y de desempleo, con especial incidencia en la
poblacién inmigrante, donde hay que buscar las razones de tal tendencia y no tanto en
un endurecimiento de la normativa que regula el derecho a la reagrupacion familiar en
Espaiia.

Como hemos tratado de describir en el epigrafe 1, aunque de forma somera, la LOEx,
tras su reforma introducida por la Ley Orgdénica 2/2009, de 11 de diciembre, y su
Reglamento de 2011, establecen un marco juridico razonable para hacer efectivo el
ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar, dentro de los limites recogidos en la
Directiva 2003/86/CE atinente a esta materia. Y ello sin perjuicio de que sea
perfectible, entre otros aspectos en lo referido a lo regulado para la reagrupacién de
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los ascendientes y en algunas cuestiones procedimentales, como lo atinente al sentido del
silencio administrativo, que pudieran hacer més garantista dicho marco juridico.

No obstante lo anterior, se constatan ciertas prdcticas administrativas que pueden estar
dificultando el ejercicio de este derecho (y a las que ya hemos hecho referencia en el
epigrafe 2), y seria particularmente aconsejable que se instrumentaran adecuadamente
medidas tendentes a una correcta interpretacién de la normativa atendiendo a la
teleologia de la misma: garantizar de forma efectiva el ejercicio del derecho a la
reagrupacién familiar.
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1. Introduccion y andlisis estadistico3¢

Uno de los colectivos inmigrantes que se encuentran en especial situacidon de
vulnerabilidad es el de los solicitantes de proteccién internacional, que se ven obligados
a abandonar su pais de origen por motivos ajenos a su voluntad y por esta razén
cuentan con una regulacién independiente del régimen general de extranjeria.

Entre los principales problemas con los que se encuentran en la actualidad habria que
destacar la creciente dificultad con la que se enfrentan los solicitantes para poder llegar
a Espafa y acceder al procedimiento de asilo.

Desde el afio 2007 se ha producido un notable descenso de las solicitudes de proteccion
internacional pasando de 7.664 solicitantes a 2.744 en el aiio 2010, la cifra mds baja
de solicitantes desde el afio 1989.

El descenso continuado de peticiones de proteccién internacional pone de relieve, afo
tras afo y cada vez de forma mds preocupante, las enormes dificultades que las
politicas de control de fronteras establecidas por la politica de asilo e inmigracién de la
UE provocan en el acceso de los solicitantes al procedimiento de solicitud de proteccion.
La externalizaciéon de las fronteras, que traslada a terceros paises la competencia del
control de los movimientos migratorios provoca que miles de personas que huyen de
graves violaciones de derechos humanos queden atrapadas en paises de trdnsito sin
poder llegar a Espafia a solicitar proteccion.
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36 Informacién obtenida del informe “El asilo en cifras 2010” editado por la Direccién General de Politica
Interior.
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Entre los principales paises cuyos nacionales solicitaron protecciéon internacional en
Espafia en el afio 2010 destacan Cuba (406), Nigeria (238), Argelia (176), Guinea
(166), Camerdn (156), Colombia (123), Costa de Marfil (119) y Marruecos (114).

Las Comunidades Auténomas donde se produjo un mayor nimero de solicitudes fueron
Madrid (1.354), Ceuta (304), Cataluiia (213), Andalucia (189) y Canarias (105).

En lo que respecta a la distribucidon por sexo 1.946 solicitudes fueron presentadas por
hombres y 798 por mujeres y en relacién a la distribucién por edad 382 fueron
presentadas por solicitantes entre 0 y 17 afos, 1.734 por solicitantes entre los 18 y los
34 afos y 597 por solicitantes entre los 35 y los 64 afios y 31 por mayores de 65 afios.

De las 2744 solicitudes presentadas en el afio 2010 se reconocié la condicién de
refugiado en 245 casos principalmente a nacionales de Palestina (72), Pakistdn (38),
Colombia (27), Rusia (17) y Argelia (14). Se concedié la proteccién subsidiaria en 350
casos, principalmente a nacionales de Cuba (214), Somalia (38), Costa de Marfil (27),
Palestina (17), Afganistdn (17) y Sri Lanka (15). En 15 casos se concedié una
autorizaciéon de residencia por razones humanitarias, principalmente a nacionales de
Haiti (4), Guinea Ecuatorial (3) y Palestina (2).

2. Problemas existentes en la actualidad

Hasta el afio 2009 la proteccién internacional se regulaba a través de la Ley 5/1984
reguladora del derecho de asilo, modificada por la Ley 9/1994 y su Reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero. El 30 de octubre
de 2009 el Congreso de los Diputados aprobé la Ley 12/2009 reguladora del derecho
de asilo y de la proteccién subsidiaria. Su entrada en vigor supuso la derogacién de la
Ley 5/1984 reguladora del derecho de asilo y de todas aquellas disposiciones de su
Reglamento de desarrollo que fueran incompatibles con su contenido.

La reforma operada en la normativa no supuso una mera modificacién de la normativa
existente como ocurrié en el afio 1994 sino que fue necesario aprobar una nueva Ley
que regulase cuestiones que en la actualidad son esenciales en el dmbito de la
proteccién internacional e introdujese la normativa europea aprobada con la finalidad
de cumplir los objetivos marcados en la Primera Fase del Sistema Europeo Comin de
Asilo?7,

La disposicién adicional tercera de la Ley 12/2009 otorgaba al Gobierno un plazo de
seis meses para dictar cuantas disposiciones reglamentarias exigiera el desarrollo de la
Ley. Este mandato no suponia una mera reforma del R.D. 203/1995 sino la necesidad
de elaborar un nuevo Reglamento de desarrollo ya que Ley 12/2009 introduce
novedades sustanciales en el procedimiento de proteccién internacional cuya aplicacién
se deja expresamente para un posterior desarrollo reglamentario.

Uno de los supuestos que estd pendiente de desarrollo reglamentario es la posibilidad
de solicitar Proteccién Internacional en Embajadas y Consulados.

37 Consejo Europeo de Tampere 1999.
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El articulo 38 de la Ley 12/2009 establece que los Embajadores de Espafia podrdn
promover el traslado del solicitante de asilo a Espafia para hacer posible la
presentacion de la solicitud de proteccidn internacional. Sin embargo, el texto legal no
regula de forma expresa las condiciones de acceso a las Embajadas y Consulados de
los solicitantes asi como el procedimiento para evaluar las necesidades de traslado a
Espafia de los mismos, estableciendo que se determinardn en un posterior desarrollo
reglamentario. Para que esta figura sea efectiva es necesario que el Reglamento
desarrolle las condiciones de acceso y el procedimiento para evaluar las necesidades
de traslado mdéxime teniendo en cuenta las crecientes dificultades que encuentran los
solicitantes de proteccién internacional para llegar a Espaia y tener acceso al
procedimiento.

Otro de los supuestos que estd pendiente de desarrollo reglamentario es el recogido en
el articulo 41 de la Ley que establece que las personas refugiadas y beneficiarias de
proteccién subsidiaria podrdn optar por reagrupar a los familiares recogidos en el
articulo 40 sin solicitar la extension del estatuto de que disfruten, estableciendo que este
procedimiento serd preceptivo cuando los beneficiarios sean de nacionalidad distinta a
la persona refugiada o beneficiaria de proteccién subsidiaria. La falta de desarrollo
reglamentario estd produciendo problemas para su aplicacién, situacién especialmente
grave en el caso de los refugiados y beneficiarios de proteccién internacional cuyos
familiares poseen distinta nacionalidad.

También se encuentra pendiente de desarrollo reglamentario la valoracién que se
realizard dentro del procedimiento de concesiéon de la proteccién internacional de la
situacion especifica de solicitantes o beneficiarios de proteccion internacional en
situacion de vulnerabilidad tales como menores, menores no acompanados, personas con
discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias
monoparentales con menores de edad, personas que hayan padecido torturas,
violaciones u otras formas graves de violencia psicolégica o fisica o sexual y victimas de
trata de seres humanos. Dada su situacion de especial vulnerabilidad es necesario que
el reglamento determine qué medidas serd necesario tomar para que puedan tener un
tratamiento diferenciado que permita una adecuada valoraciéon de su solicitud.

Es necesario, asimismo, hacer referencia a la situacién de restriccién de la libertad de
circulacion que sufren los solicitantes de proteccién internacional que han formalizado su
solicitud en las ciudades de Ceuta y Melilla y las consecuencias negativas vy
discriminatorias que este hecho conlleva para este colectivo.

La imposibilidad de traslado hacia la peninsula hasta que se produce una resolucién
sobre su solicitud de proteccién provoca una larga temporalidad en su estancia en los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI'S) y la sobreocupacion de los
mismos. Hay que tener en cuenta que en Ceuta y Melilla se produjeron 395 solicitudes
en el afo 2010 un 14,39% de todas las solicitudes presentadas y que la Ley de asilo
reconoce el derecho a la libertad de circulaciéon de los solicitantes de proteccion por
todo el territorio nacional.

Es preciso aludir al elevado nimero de casos de solicitudes formalizadas en puestos
fronterizos o en Centros de Internamiento de Extranjeros que estdn siendo directamente

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

35



6. La proteccion internacional
|

denegadas, en aplicacién de la novedad introducida por la Ley 12/2009 reguladora
del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria. Esta posibilidad ha supuesto el
rechazo de las peticiones planteadas por 392 personas en 2011 y supone que se
generalice una prdctica por la que el Ministerio del Interior deniega solicitudes, aunque
en ocasiones resulte contrario a la opinién emitida por la Delegacién del ACNUR en
Espafia en sus informes y siempre sin la intervencién de la Comisiéon Interministerial de
Asilo y Refugio.

Finalmente, es necesario desarrollar el compromiso con el Protocolo Marco de Actuacién
de las Victimas de Trata de Seres Humanos, particularmente en puestos fronterizos y en
Centros de Internamiento de Extranjeros.
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7. Situacion del codesarrollo en Espana

Se suele aceptar mayoritariamente como primera definicién del concepto de
codesarrollo la formulada en 1997 por Sami Nair, en su Informe de Balance y
Orientacién de la politica de Codesarrollo en relacién con los flujos migratorios el
Codesarrollo como una “propuesta para integrar Inmigracién y Desarrollo de forma que
ambos paises, el de envio y el de acogida puedan beneficiarse de los flujos migratorios. Es
decir, es una forma de relacién “consensuada” entre dos paises de forma que el aporte de
los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida para el pais de envio”. Lo
diferencia de la Cooperacién al Desarrollo, entendiendo que el codesarrollo produce
consecuencias estructurales que afectan a la finalidad de las relaciones entre los dos
socios. Y postula que el codesarrollo no es y no puede ser de ninguna manera una
estrategia para "expulsar" a los inmigrantes a sus paises de origen y que estd
condicionado, al contrario, por la consolidaciéon del derecho a la integracién de los
inmigrantes en el pais de acogida. (El Pais, 30/08/2009).

Asi, el punto de partida del codesarrollo es la vinculaciéon entre inmigraciéon vy
cooperacion internacional, aunque no existe una definicion inequivoca del concepto y
éste se define una y otra vez en funcién de la ideologia, intereses y experiencias de
quienes la formulan. Es un concepto de dmbito principalmente europeo y, dentro de
Europa, podria decirse que latino, puesto que no ha llegado a propagarse por igual en
el conjunto de la UE.

En Espaia, se define por primera vez una politica de codesarrollo en el marco del
Programa GRECO (Programa Global de Regulacién y Coordinaciéon de la Extranjeria y
la Inmigracién 2001-2004), pero que nunca llegd a implementarse. El Programa
contemplaba la cooperacion al desarrollo de manera instrumental, para el control y la
seleccion del flujo migratorio.

Una vez derogado el Programa, en Espaiia se abrié en 2005 un proceso, a escala
institucional, de busqueda de acuerdos sobre el objeto, caracteristicas, dmbito de
actuaciéon y las posibles acciones del codesarrollo, que dié lugar al “Documento de
consenso. Grupo de trabajo de codesarrollo: aportaciones al debate sobre migracién y
codesarrollo”, del Consejo de Cooperacién al Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién (1° versién, 2005).

A partir de ahi, el codesarrollo pasé a incorporarse en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola 2005-2008, donde se recoge la idea de los flujos migratorios
como una fuente de riqueza para los paises de origen y destino, aunque también
mantiene el retorno como una de las lineas de accién. La evolucidén del concepto queda
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patente en la formulaciéon del Plan Director de la Cooperaciéon Espainola 2009-2012,
donde se establece como Obijetivo General de la Prioridad Sectorial de Migracién y
Desarrollo, “Fomentar los efectos positivos reciprocos entre migracién y desarrollo, a través
de la promocién del codesarrollo, empoderamiento de las didsporas, y el apoyo a la
elaboracién y puesta en prdctica de politicas publicas de migracién adecuadas y
coherentes, en los paises de origen, trdnsito y destino protegiendo los derechos de las
personas migrantes en todas las fases del proceso”.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Cooperacién para el Desarrollo (ONGDs),
llevan a cabo desde esos afios programas y proyectos de codesarrollo, con fondos
propios o a través de convocatorias de Administraciones Publicas. Las universidades y
centros de investigacion y formacién estdn realizando una importante labor de andlisis y
difusién del codesarrollo en Espafia, y contribuyen a formar especialistas en este campo,
que ha sido incorporado progresivamente a las ofertas académicas de postgrado,
multiplicdndose en poco tiempo los cursos, jornadas y seminarios dedicados al
codesarrollo en Espaiia.

El codesarrollo ha suscitado gran atencién en Espana debido, especialmente, al
incremento espectacular que experimenté la inmigraciéon en nuestro pais en el curso de
unos afios, siendo un fenémeno muy reciente, ya que en 1981 habia menos de 200.000
personas censadas (0,52% de la poblacién total), y a principios de 2011 eran
5.730.000 (12,2% de la poblacion residente en Espafia). Es un fenédmeno que ha
representado un enorme cambio demogrdafico en el plano estadistico, pero no sélo eso,
en el plano social supone que un pais con una poblacién muy uniforme hace sélo 20
aios, ha pasado a convertirse en una sociedad multirracial y multicultural, con poblacién
de diferentes origenes étnicos, confesionales y culturales.

Espafia coopera con los paises de origen y trdnsito de la migracién a elaborar y poner
en prdctica politicas pUblicas migratorias para una gestiéon concertada y adecuada de
los flujos migratorios entre todos los paises implicados (de origen, trdnsito y destino), que
maximice los efectos positivos y aminore las consecuencias negativas que implica todo
fenédmeno migratorio. Espafia facilita asistencia técnica y financiera a los paises de
origen y trdnsito, tratando de ayudarles a crear o mejorar sus capacidades para
gestionar de una manera ordenada las migraciones, desde la éptica de una
responsabilidad compartida. En algunas de las actuaciones llevadas a cabo por la
cooperacién espanola, se ha trabajado con los paises socios (de origen y de trdnsito), y
bajo el liderazgo de éstos, para que dichos paises puedan ejercer un adecuado control
de sus fronteras.

Y es que, aunque el concepto ha ido evolucionando, toda teoria sobre codesarrollo
incluye una serie de temdticas precisas, que son: Control de flujos; Integracién en
destino; Desarrollo de las comunidades de origen; Retorno-Migracién circular; Remesas;
e Inmigrantes como agentes de desarrollo.

1. Aciertos y desafios del codesarrollo

El codesarrollo trata de vincular de forma positiva migraciones y desarrollo, a través de
acciones que contribuyen al desarrollo de los paises de origen y destino, y a la

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

38



Z. Situacion del codesarrollo en Espafia
|

integracién de las personas migrantes. Supone considerar los/las inmigrantes como
vectores fundamentales para el desarrollo en los paises de origen y de destino, admitir
la necesidad de codesarrollarse mutuamente y la responsabilidad compartida en los
procesos de desarrollo e integracién.

El codesarrollo pretende fomentar un cambio de perspectiva respecto a la visién
medidtica habitual sobre las migraciones: no se trata de un problema, sino de un gran
potencial que hay que saber gestionar. La contribucién de las migraciones al desarrollo
no es una novedad y, aunque histéricamente no se ha tratado de un desarrollo
sostenible, organizado y sistemdtico, desde siempre, en la mayoria de los casos, los/as
inmigrantes intentan mejorar las condiciones de sus familiares en el pais de origen. La
novedad del codesarrollo reside en el hecho de que es la expresiéon de una toma de
conciencia institucional y que trata de desarrollar una metodologia especifica de
participacion.

Los objetivos del codesarrollo son, por tanto, fomentar la integracién de los inmigrantes
en el pais de origen y en el de destino y el desarrollo de sus paises de origen,
generando un beneficio mutuo. No se trata solo de “otro modo” de hacer cooperacién,
sino de una forma de vincular la accién social /migraciones y la cooperacién.

Se propone una relacién circular entre integracién y desarrollo, de modo que los
colectivos de migrantes puedan participar en proyectos de codesarrollo, asi como la
participacién en los proyectos de desarrollo es un factor que favorece la integracién,
entendiendo en el contexto del codesarrollo la integracién como proceso dindmico,
bidireccional, que involucra toda la sociedad y que se basa en la participaciéon activa
de todos los sujetos.

Quince afios después de la primera formulacién oficial propuesta por Sami Nair (1997)
el codesarrollo se enfrenta a numerosos desafios, entre los cuales cabe destacar el tema
de la participacién efectiva de la poblacién inmigrante en los proyectos de desarrollo y
las dificultades surgidas a raiz de la actual coyuntura econémica mundial y que en
Espafia se ha visto claramente reflejada en los Ultimos Presupuestos Generales del
Estado, en los que se ha incluido un recorte de 1.389 millones de euros en la partida de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), cifra que supone una disminucién del 47,6 %
respecto al afio 2011.

En 2010 se sigue recortando la AOD. La ejecucién espafiola de ese afio en AOD fue de
4.492 millones de euros, un 0,43 % de la Renta Nacional Bruta (RNB), lo que suponia un
5 % menos que en 2009. En aquel momento se produjo un alejamiento de la cifra del
0,7% AOD/RNB, meta que ha sido objeto de un acuerdo politico y desde entonces lo
recortes no han dejado de sucederse a nivel autonémico y local. Durante el ejercicio
2011, de un presupuesto que ascendia a 4.233,71 millones de euros, finalmente se
ejecutaron (de acuerdo con los Ultimos datos facilitados por el MAEC) 3.066,79 millones
de euros. Con respecto a la cooperacién reembolsable neta, ésta fue de 301.971.364
euros en 2009 (6,39% de la AOD neta total). En 2010 la cifra ascendié a 569.773.154
euros (12,9% del total), y en 2011 descendié a 150.111.494 euros (4,89% del total).
Con los datos disponibles actualmente, entre la AOD presupuestada para 2011 y la
AQOD presupuestada para 2012, se produce un descenso algo inferior a los 2.000
millones de euros. Practicamente ninguna otra politica ha sufrido recortes tan graves,
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que se acercaban al 40 % vy, tras la aprobacién de los nuevos PGE, como
menciondbamos, ain se incrementan mds, suponiendo 501 millones de euros menos para
la Agencia Espaiola de Cooperacién al Desarrollo (AECID), cifra que supone un recorte
del 56,92% respecto a 2011, y 125 millones de euros menos para el Fondo del Agua,
un 83,33% menos que el afio pasado3®.

2. Criticas y riesgos del codesarrollo

1) Al centrar la atencién sobre los inmigrantes y su papel en el desarrollo de sus
paises de origen, el discurso de codesarrollo puede llevarnos a eludir la
responsabilidad estatal. Puede dar pie a una lectura de los procesos de desarrollo
mds anclada en la responsabilidad individual que en la responsabilidad colectiva y
publica.

2) La tendencia en la cooperacién internacional se enfoca en tratar consecuencias, en
lugar de abordar las causas estructurales de los problemas que afrontan los paises
en el norte y en el sur por un modelo de desarrollo que no siempre es el adecuado
para aplicar a la realidad de otros paises.

3) La instrumentalizacién del codesarrollo respecto al control de los flujos migratorios.

4) Seria interesante que las diferentes politicas publicas no solo recojan la inversién
productiva de las remesas de la poblacién inmigrante, sino que también impulsen la
aplicacién de una parte de los beneficios de las empresas transnacionales.

5) Las clésicas teorias del codesarrollo se basan en el modelo de desarrollo del Norte,
de modo que al Norte corresponde la integracion de las personas migrantes, el
control de flujos y la transferencia del conocimiento y los recursos, y al lado del Sur
se le responsabiliza del esfuerzo del desarrollo, el retorno, la inversién productiva
de remesas y la aplicacién de los conocimientos y recursos provenientes del Norte.
Dentro de esas teorias no se contempla el camino inverso, el impulso de modelos y
conocimientos provenientes del Sur en las sociedades del Norte.

Se hace necesario trabajar, con mds fuerza adn, en aras de un modelo de
desarrollo que sea sostenible tanto medioambientalmente (luchando contra los
efectos del cambio climdtico, el agotamiento de los recursos, etc.) como socialmente
(haciendo frente a las desigualdades).

Recomendamos que el codesarrollo no sea una propuesta unidireccional de los paises
del Norte sino un plan de trabajo elaborado en consenso con los paises con los que se
pretende trabajar el codesarrollo. Parece pues evidente que, mientras esta situacion no
se equilibre, carecerd de sentido hablar de codesarrollo en sentido estricto.

En el dmbito de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y de las
Asociaciones de Inmigrantes se ha criticado la vinculacién del codesarrollo a las politicas
de gestion de los flujos migratorios por lo que éstas tienen de limitaciéon del derecho de
las personas a desplazarse libremente. EIl PNUD (Programa de las Naciones Unidas

38 Fuente: Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. MAEyC
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para el Desarrollo) reconoce en su Informe sobre desarrollo humano 2009 que “la
movilidad es un componente esencial de la libertad de las personas para llevar adelante su
vida y, por tanto, es un elemento fundamental del desarrollo humano”.

3. Retorno voluntario desde una perspectiva de codesarrollo

En este apartado nos referimos a los proyectos y programas disefiados mayoritariamente
por las ONGs para trabajar el retorno decidido por los propios protagonistas, no
hablamos de politicas de retorno.

Aunque exista la tendencia a desvincular el codesarrollo de las politicas de promocién
del retorno de personas inmigrantes a sus paises de origen, es un tema que le ha
caracterizado siempre y que sigue formando parte de las lineas de accién priorizadas
por los organismos publicos. Asi como la diversa orientaciéon de las politicas migratorias
a lo largo de la historia parece responder de manera decisiva a los intereses
econdémicos nacionales.

En lo que respecta a la gestién de los flujos migratorios, algunos paises han favorecido
la emigraciéon con el objetivo de reducir el desempleo y la presién social sobre el
Estado, y también de recibir remesas de esos emigrantes al cabo de un tiempo. Pero,
por otra parte, la emigracién puede suponer una pérdida perjudicial de ciudadanos
emprendedores o trabajadores cualificados, y las medidas de control migratorio
pueden ser recompensadas con ayudas al desarrollo procedentes de los principales
paises de destino.

En Espaiia, promovido por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, se ejecuta un Plan de
Retorno, a través del cual los inmigrantes que deseen regresar a su pais de origen
pueden solicitarlo por diferentes modalidades. Retribucién anticipada y acumulada de
la prestacién contributiva por desempleo (APRE), Retorno voluntario de Atencién Social,
o Retorno Voluntario productivo, que pretende facilitar la reintegracién social y apoyar
iniciativas de empleo y desarrollo. Este Gltimo modelo responderia a una perspectiva de
codesarrollo.

Los propios movimientos migratorios, que muestran de por si el cardcter emprendedor
de las personas migrantes, pueden favorecer el emprendimiento a través de la
formacién en destino y de la generacién de recursos por parte de los inmigrantes para
crear su propia empresa. Pero seria deseable y necesaria una colaboracién entre paises
emisores y receptores de migrantes, para fomentar y apoyar el proceso de creacién de
empresas en los paises de origen, promoviendo herramientas que permitan coordinar
acciones, analizar oportunidades, formar a los emprendedores, realizar seguimientos y
generar sinergias entre distintas comunidades de una regién para obtener mejores
resultados.

Habria que destinar esfuerzos a recuperar parte del capital humano que emigrd, ya
que las capacidades humanas son uno de los activos mds importantes para un pais, y
que en el pais de destino han podido adquirir capacidades y habilidades que no
siempre se aplican en el pais de origen, lo que denominamos “remesas sociales”. Pero
también es importante que se valoren adecuadamente las necesidades y situacion del
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pais, la sostenibilidad social y medioambiental, los puestos disponibles y los sectores a
desarrollar.

Y es que la realidad de la migracién ha dado lugar a un buen nimero de iniciativas en
los paises de origen, consistentes en la puesta en marcha de pequefios negocios. Pero, a
pesar de que con frecuencia estas iniciativas alivian la situacién de pobreza de muchas
personas, generalmente carecen de la dimensién suficiente para generar la riqueza y el
empleo necesarios para evitar otros procesos de emigracién y/o denominarlos
desarrollo, puesto que, ademds, la dispersién de iniciativas genera ineficacias respecto
a los objetivos de crecimiento y desarrollo. Seria necesaria una mayor coordinacién de
las acciones y los apoyos, considerar el contexto regional y no solo del pais, y contar
con asesores locales, y no sélo la formaciéon desde el pais de acogida, que puedan
formar, hacer seguimiento y evaluar los proyectos.
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Comisién de Empleo y Formacion






1. Estado actual de las autorizaciones de residencia
I

Son residentes aquellos extranjeros que se encuentran en Espafa y son titulares de una
autorizacién para residir, pudiendo encontrarse en la situacién de residencia temporal o
de residencia de larga duracién, o bien son extranjeros protegidos por la ciudadania
europea. En este Ultimo caso no necesitan autorizaciéon administrativa previa para residir
en Espafia, aunque deben inscribirse en el Registro Central de Extranjeros.

Un recorrido breve por los datos, en los afios mds inmediatos a 2012, evidencia que la
tendencia general ha sido el crecimiento acelerado de la poblacién extranjera en
Espafia’, al menos hasta el afio 2008, cuando la variacién interanual estaba siempre
por encima de los dos digitos porcentuales. A partir del estallido de la crisis econémica
y laboral la respuesta de los flujos migratorios regularizados ha sido la retraccién,
veremos mds adelante que lo que ha disminuido ha sido sobre todo la inmigracién
laboral.

1 El incremento de 2005 se explica por el proceso de normalizacion. El de 2007 porque desde el 2 de
abril de ese afio se obligd a la inscripcién en el Registro Central de Extranjeros y obtener el certificado
de residencia a los comunitarios, hasta entonces esta inscripcién no era obligatoria.
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1. Estado actual de las autorizaciones de residencia
I
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1995 499773 |92.126 ;‘;2'60 22,8 Total % /R Extr
(o]
79,23
2000 |895720 |395947 |7 13,4 407.423 45,49%
(o]
23,82
2001 1109060 |213.340 |2 10,6 494.843 44,62%
(]
19,38
2002 |1.324001 |214941 | 1,6 500.629 44,61%
(s]
2008 | 1.647.011 |323.010 ;‘;“'40 1,4 739.153 44,88%
(o]
20,05 )
2004 |1.977.291 |330.280 |2 10,6 907.129 45,88%
(]
38,52
2005 2738932 |761.641 | 87 1.250.371 45,65%
(]
2006 |3.021.808 |282.876 3/0'33 8,3 1.384.541 45,82%
(o]
2007 | 3.979.014 |957.206 ;1'68 8,6 1.816.392 45,65%
(]
2008 | 4.474.821 |495.807 (]/2'4‘5 13,9 2.059.252 46,02%
(s]
2009 | 4791232 |316.411 |7,07% |17.93 | 2.228.608 46,51%
2010 | 4.926.608 |135.376 |2,83% |2003 | 2.317.158 47,03%
2011 | 5.251.004 |324.486 |6,59% |21,63 | 2.488.467 47,39%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacién Activa (Instituto Nacional de Estadistica) y
Anuario estadistico de Inmigracién (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General
de Inmigracién y Emigracion)

Podemos observar un hecho muy significado: el incremento de los extranjeros en
situacion administrativa regular, ha sido compatible con la disminucion paulatina de
la tasa de paro hasta el afo 2007, es decir la presencia de estos trabajadores no ha
incidido en el aumento del paro, sino que se han ido incorporando a un mercado de
trabajo (que los demandaba o incluso los reclutaba en sus paises de origen), no siempre
de manera regularizada.

La fuerza laboral inmigrante se incorpora a un mercado de trabajo en pleno crecimiento
que necesita su presencia, para responder a la demanda de mano de obra, que serd
utilizada intensivamente para rentabilizar sectores productivos poco tecnificados y que
no pueden ser deslocalizados para obtener ventajas competitivas, que ademdés claves
para la competitividad econémica espafiola, como fueron la construccién, la agricultura
de primor, los servicios de atencién a las personas...

Las cifras de residentes extranjeros de los afios 2008 a 2011, que se mantienen
relativamente bajas, en respuesta a las necesidades del mercado de trabajo muy
reducidas, corresponden a procesos de reagrupaciéon familiar—laboral de inmigrantes,
comunitarios y de terceros estados, ya asentados o en proceso de integracién avanzado
en la sociedad espaiiola.
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Vemos que la inmigracion regularizada que acoge Espaiia desde el afo 2000 esta
muy feminizada, respecto experiencias inmigratorias recientes en Europa, y la
tendencia es de crecimiento relativo de las mujeres extranjeras residentes respecto a los
varones, ganando en peso especifico porcentual casi 2 puntos en estos 11 afios?.

1. Residentes comunitarios y no comunitarios

Considerando los afios 2001 a 2007, se incrementaron como residentes 1.235.099 ciudadanos
de la Unién Europea y 1.881.37 personas de terceros paises.

R. General
31.12.2000 Total Total cta aj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 584.501 |475.846 |181.368 |18.385 |183.202 | 92.891 108.655
UE 311.219 311.219
TOTAL 895.720 419.874
31.12.2007 Total Total cta aj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 2.432.705 | 2.357.218 | 1.044.031 | 15.045 | 446.553 | 851.589 |75.487
UE 1.546.309 1.546.309
TOTAL 3.979.014 1.621.796
Varia. 00-07 | Total Total cta aj cta prp | resid larga dur | R. Comt
No UE 1.848.204 | 1.881.372 | 862.663 |-3.340 |263.351 |758.698 |-33.168
UE 1.235.090 1.235.090
TOTAL 3.083.294 1.201.922
% No UE 316,20% 395,37% 475,64% - 143,75% 816,76% -30,53%

18,17%

% UE 396,86% 396,86%
%TOTAL 344,23% 286,26%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario Estadistico de Inmigraciéon (Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracién

Los procedentes de terceros paises, llegaron dentro del régimen general de extranjeriq,
lo que supone un incremento del 395% respecto a diciembre de 2000, mientras que los
ciudadanos de terceros paises pero protegidos por el régimen comunitario, pierden
33.168 personas, lo que supone una reduccién del 30,53 % respecto a aquella misma
fecha. La residencia de larga duraciéon?® y las autorizaciones de trabajo por cuenta
ajena, y secundariamente las residencias no lucrativas, por reagrupacion familiar,
son los factores de crecimiento de la inmigracion no europea. Las autorizaciones
laborales por cuenta propia pierden peso, habia 3.340 autorizados menos a trabajar
en diciembre de 2007 que en diciembre de 2000.

Durante los afios 2008 a 2011, el nimero de residentes se incrementd hasta las
1.272.080 personas, 588.066 ciudadanos de la Unién Europea y 684.014 personas
procedentes de terceros paises. De estos, tan solo 339.258 personas lo hacen dentro del
régimen general de extranjeria, lo que supone un incremento del 14,39% respecto a
diciembre de 2007, mientras que los ciudadanos de terceros paises protegidos por el

2 “Ello significa que el masivo crecimiento de la ocupacidén extranjera ha tenido lugar en un contexto de
incremento paralelo e igualmente explosivo de empleo de los autdctonos, y especialmente de las
féminas, lo que deberia llevarnos a relativizar el papel de la demografia en la llegada de los
inmigrantes y conceder mds importancia a los factores vinculados al funcionamiento del mercado de
trabajo espafiol, marcado por la segmentacién y la “dualizacién” (Revista del MTIN. n° 85. 2010. Pg.
88)

3 Anteriormente, hasta el 13 de diciembre de 2009, denominada “permanente”.

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

47



1. Estado actual de las autorizaciones de residencia
I

régimen comunitario, y que suman 344.756 personas, crecen en un 456,71% respecto
a aquella misma fecha. Muchos de los extranjeros que se nacionalizaron como espafioles
estdn reagrupando a sus familiares y lo hacen dentro del régimen comunitario. Otros
reagrupan en el régimen de extranjeria, por lo que también han crecido las residencias

no lucrativas (3,17%).

R. General

31.12.2007 Total Total cta qj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 2.432.705 | 2.357.218|1.044.031 | 15.045 |446.553 |851.589 75.487
UE 1.546.309 1.546.309
TOTAL 3.979.014 1.621.796
31.12.2011 Total Total cta aj | cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 3.116.719 |2.696.476 | 402.247 | 6.922 460.709 | 1.826.598 | 420.243
UE 2.134.375 2.134.375
TOTAL 5.251.094 2.554.618
Var. 07-11 Total Total cta aj cta prp | resid larga dur | R. Comt
No UE 684.014 339.258 | -641.784 |-8.123 14.156 |975.009 344.756
UE 588.066 588.066
TOTAL 1.272.080 932.822
% No UE 28,12% 14,39% -61,47%  -53,99% 3,17% 114,49%  456,71%
% UE 38,03% 38,03%
%TOTAL 31,97% 57,52%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Anuario estadistico de Inmigracién” y “Extranjeros con
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor” (Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién y Emigracién)

Las autorizaciones laborales en tiempo de crisis econdémica pierden peso, habia
649.007 menos autorizados a trabajar en diciembre de 2011 que en diciembre de
2007 (-8.123 cta. propia y -641.784 cta. ajena), pero esto se explica porque se
mantiene el incremento de autorizados con larga duracién, después de cinco afios de
permanencia en Espaia, el acceso a la nacionalidad espanola y el hecho de que la
llegada por motivos de trabajo (en el caso de varias de las autorizaciones de trabajo)
estd condicionada por la situacién nacional de empleo.

La evolucién del niUmero de residentes, hasta ahora analizada, se traduce en un stock de
residentes extranjeros a 31 de diciembre de 2011, que se resume en el cuadro
siguiente:

31-12-2011 Total % Total |R General |R. Comt
Total 5.251.094 100,00% 2.696.476 2.554.618
Unién Europea 2.134.375 | 40,65% |0 2.134.375
Rumania 912526 [17,38% |0 912.526
Resto Europa 144.949 2,76% 123.930 21.019
Africa 1.098.599 | 20,92% | 1.039.238 | 59.361
Marruecos 835.188 15,91% | 801.690 33.498
A. Norte 37.669 0,72% 18.840 18.829
A. Central y Sur 1.456.391 | 27,74% | 1.181.493 | 274.898
Ecuador 403.864 | 7,69% 372.411 31.453
Asia 349.240 |6,65% 331.189 18.051
China 170.164 | 3,24% 167.345 2.819
Oceania 1.815 0,03% 762 1.053
Apatridas y Noc | 1.138 0,02% 1.024 114

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor” (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de
Inmigracién y Emigracién).
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Un total de 2.134.375, el 40,65%, de los residentes extranjeros en Espafia proceden de
los otros 26 paises de la UE (los ciudadanos rumanos suponen el 17,38% del total de
residentes extranjeros). A ello hay que sumar 420.237 familiares directos de
ciudadanos espafioles o europeos, por lo que son un total de 2.554.618, un 48,65 %,
los extranjeros residentes en Espafia que estdn protegidos por la normativa de
régimen comunitario.

2. Tipos de autorizaciones de residentes no comunitarios
2.1.- Residentes en “régimen general”

En el cuadro siguiente podemos observar que un 67,74% de los residentes en régimen
general lo son en funcién de una autorizaciéon de larga duracion y que otro 14,12%
estd en condiciones de conseguirla al disfrutar ya de la segunda renovacion. En
definitiva, un 81,86% de los extranjeros en régimen general llevan mas de tres afios
residiendo en Espaiia; el 91,38 % de los ecuatorianos y el 87,31 % de los africanos
estdn en esta Ultima circunstancia, la mds favorable para mantener la estabilidad en la
residencia.

31/12/2011 Total Inicial 1° Renov. 2° Renov. L. Durac % L.Durc | + 3 afios
Total 2.696.476 | 260.793 228.362 380.723 1.826.598 | 67,74% 81,86%
Resto de Europa 123.930 11.100 9.916 15.728 87.186 70,35% 83,04%
Africa 1.039.238 |76.125 55.713 91.804 815.596 78,48% 87,31%
Marruecos 801.690 49.725 41.935 75.665 634.365 79,13% 88,57%
América N 18.840 2.695 2.884 2.814 10.447 55,45% 70,39%
AméricaCy S 1.181.493 | 132.738 128.157 227.015 693.583 58,70% 77,92%
Ecuador 372.411 11.641 20.527 55.031 285.212 76,59% 91,36%
Asia 331.189 37.857 31.456 43.208 218.668 66,03% 79,07%
China 167.345 13.074 14.954 24.993 114.324 68,32% 83,25%
Oceania 762 141 133 85 403 52,89% 64,04%
Apétridas Nc 1.024 137 103 69 715 69,82%  76,56%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor” (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién y
Emigracion).

A este resultado se ha llegado paulatinamente, pero de forma continua. Cémo era de
esperar el proceso de asentamiento de los inmigrantes ha sido permanente. Afo tras
aio, como podemos ver en el cuadro siguiente, cada vez mayor nimero de ellos ha ido
accediendo a la autorizacién de larga duracién (antes permanente), lo cual nos permite
afirmar que los proyectos inmigratorios en Espafia son a largo plazo, a pesar de las
dificultades econémicas soportadas por los trabajadores en general durante los Gltimos
cuatro anos.
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1¢ 2¢ Temporal: o < % +
Renov Renov Otro tipo T R 3 ofies 3afios

Extranjeros | Total Inicial

31.12.2002 | 826.956  277.503 114.254 214.134 9.769 211.296 |76,14% |425.430 |51,45%

31.12.2003 | 1.074.895 201.875 430.580 157.779 10.114 274.547 | 25,54% |432.326 | 40,22%

31.12.2004 | 1.305.041 258.320 390.269 230.444 38.480 387.528 | 29,69% |617.972 | 47,35%
31.12.2005 | 1.958.091 768.768 300.454 414.900 42.129 431.840 | 22,05% |846.740 | 43,24%

31.12.2006 | 2.092.095 257.541 844.857 331.941 23.225 634.531 30,33% | 966.472 | 46,20%

31.12.2007 | 2.357.218 324.918 873.425 271.925 35.361 851.589 |[36,13% | 1.123.514 | 47,66%

31.12.2008 | 2.341.052 263.826 407.865 638.330 61.983 969.048 | 41,39% | 1.607.378 | 68,66%
31.12.2009 | 2.562.032 207.709 484.711 675.230 82.318 1.112.064 | 43,41% | 1.787.294 | 69,76%

31.12.2010 | 2.524.976 153.371 379.414 332511 68.152  1.591.528(63,03% |1.924.039 |76,20%
31122011 | 2696.476 260793 228.362 380.723 1.826.598 | 67.74% | 2.207.321 | 81 86%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Anuario estadistico de Inmigracién” y “Extranjeros con certificado
de registro o tarjeta de residencia en vigor” (Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Secretaria General de Inmigracién y Emigracién)

2.2.- Residentes no permanentes

Los residentes extranjeros que carecen de autorizacién de residencia de larga
duraciéon, es decir aquellos que todavia no suman cinco afios de residencia legal en
Espafia, ascienden a 869.878. La mayoria (el 56,42%) son titulares de autorizaciones
de trabajo, y solo 151.219, el 17,38% son residentes no lucrativos, ya que los
reagrupados familiares mayores de 16 afios de edad estdn autorizados a trabajar, sin
que sepamos cuantos estdn efectivamente empleados.

. . % Ry Trb
Thalbalo Residencia temporal
31/12/2011 Total Circunstancias Excep Res. y
R. no Reagrup Trabaijo
Cuenta | Cuenta | . . Otras . Razones
R R ucrativa | acién Arraigo -
ajena propia 1 humanitarias?
Total 869.878 |402.247 6.922 |151.219 225.023 5.095 76.499 2.873 490.763  56,42%
Europa 36.744 15.459 410 9.084 8.087 279 3.308 117 19.456 52,95%
Africa 223.642 |98.608 738 37.761 66.842 439 18.190 1.064 117.975 52,75%
Marruecos 167.325 |71.841 526 29.515 55.813 166 9.002 462 81.535 48,73%
América N 8.393 3.281 141 2.646 584 1.414 296 31 5.132 61,15%
Iberoamérica 487910 |242.887 3.220 |88.197 103.492 1.967 46.687 1.460 294.761 60,41%
Ecuador 87.199 26.062 205 30.922 28.123 47 1.723 117 28.037 32,15%
Asia 112.521 41.853 2.399 |13.215 45.962 944 7.977 171 53.173 47,26%
China 53.021 17.288 1.869 |7.318 23.875 259 2399 13 21.815 41,14%
Oceania 359 108 12 148 33 51 3 4 174 48,47%
Apatri. N/C 309 51 2 168 23 1 38 26 92 29,77%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor”
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién y Emigracién).

1 La categoria "Otras autorizaciones” incluye las autorizaciones que se conceden para Investigacién, Tarjeta azul-UE, Prestaciones
transnacionales de servicios y Excepcién de la autorizacién de trabajo.

2 La categoria "Razones humanitarias” incluye las autorizaciones que se conceden por circunstancias excepcionales por Proteccién
internacional, Razones humanitarias, Colaboracién con autoridades, Seguridad nacional o interés piblico, Mujeres victimas de
violencia de género, Colaboracién contra redes organizadas y Victimas de la trata de seres humanos.
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El alto porcentaje de autorizaciones de trabajo de iberoamericanos, con un 60,41%, es
especialmente significativo, por ser el grupo mds “laboralizado” entre los no
permanentes y porque es un indicador de la fuerza de trabajo que ha perdido
recientemente el continente de origen como consecuencia de la emigracién.
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2. Empleo y dfiliacién a la Seguridad Social

1. Afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social y regimenes de afiliacion

La estadistica de afiliados a la Seguridad Social es de mayor calidad informativa y
mas significativa de la evolucién a corto plazo del mercado laboral y del conjunto de la
economia que otras estadisticas (paro registrado, prestaciones, residentes extranjeros...)
Segun los datos publicados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en media
mensual a diciembre de 2011, habia una afiliaciéon a la seguridad social de
1.738.922 trabajadores extranjeros en alta laboral. La inmensa mayoria de ellos,
1.084.633, el 62,37%, cotizan en el régimen general. En segundo lugar, 258.608
trabajadores, el 14,87 %, cotizan en el régimen agrario, y 208.512, el 11,99% cotizan
como auténomos.

Afiliados extranjeros a la Sequridad Social

dic 11 Total Extranjeros Extr/Sect | % Sector
General 12.929.822 1.084.633 8,39% 62,37%
Auton 3.071.669 208.512 6,79% 11,99%
Agrario 865.775 258.608 29,87% 14,87%
Mar/Carb 65.705 4.474 6,81% 0,26%
Hogar 296.950 182.695 61,52% 10,51%
Total 17.229.921 1.738.922 10,09% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Informe de afiliacién” y “Afiliados extranjeros” (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Seguridad Social.

Por sectores: Unicamente en agricultura, con un 29,87%, y servicio doméstico, con un
61,52%, los trabajadores extranjeros afiliados tienen un peso especifico por encima
de los dos digitos porcentuales sobre el total de cotizantes del sector productivo. El
nimero de cotizantes de ambos sectores, pero sobre todo los que cotizan como
empleados de hogar, con 182.695 trabajadores/as fordneos, nos indica, més que una
concentracion efectiva de trabajadores extranjeros, la doble singularidad de este
empleo: primero la baja cuota de afiliacién a pagar y, en segundo lugar, el sistema de
cotizaciéon, con la posibilidad de hacer la inscripciéon como fijo por un empleador o
discontinuo por el propio trabajador.

Esta circunstancia permitia utilizar el Régimen Especial de cotizaciéon de Empleados de
Hogar como afiliacién ocasional, a espafoles y extranjeros, puesto que el trabajador
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podia darse de alta y cotizar él mismo. Pero a partir del 1 de enero de 2012, con la
entrada en vigor de la Disposicién Adicional Trigésimo novena de la Ley 27 /2011, de 1
de agosto, sobre actualizaciéon, adecuacién y modernizaciéon del Sistema de la
Seguridad Social, estas prdcticas ya no son posibles, pues los trabajadores de servicio
doméstico se integran en el Régimen General de la Seguridad Social, como un Sistema
Especial.

Dentro de ese Régimen General de cotizacién, figuraban a diciembre de 2011,
1.084.633 extranjeros. 788.365, el 72,68%, cotizaba en el sector servicios (limpieza
industrial, hosteleria, comercio, sanidad, educacién, defensa...), el 10,27% en
construccién, el 10,47% en la industria y un 507% en el transporte. Sectores
productivos y porcentajes que resultan muy similares en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, si bien los servicios ocupan al 76,55% de los trabajadores
extranjeros que cotizan como auténomos, la construccion a un 14,05% vy la industria sélo
a un 4,88%.

La distribucion territorial de los trabajadores extranjeros afiliados se mantiene a lo
largo del tiempo: Catalufia (382.713) acoge al 22,01% de los cotizantes extranjeros,
Madrid, al 21,54%, Andalucia al 12,19% y la Comunidad Valenciana al 10,07%, son
las cuatro zonas que concentran al grueso los trabajadores extranjeros regularizados.

Feminizacion. En diciembre de 2011, los hombres extranjeros suponian el 10,38 % del
total de hombres cotizantes a la Seguridad Social mientras que las mujeres extranjeras
cotizantes suponian un 9,76% del total de mujeres. Los hombres extranjeros mantienen
por tanto un mayor peso especifico que las mujeres extranjeras en nuestro mercado
de trabajo regulado. Dato que se corrobora si comparamos el peso especifico de cada
género en los colectivos considerandos por origen. Las mujeres extranjeras representan
el 44,29 % de los cotizantes extranjeros mientras que las espafolas representan el
45,98 % sobre los cotizantes espaiioles. El trabajo regular de los extranjeros estd
menos “feminizado” que el de los nacionales. A pesar de la reciente evolucion
favorable en la afiliacion de las trabajadoras extranjeras.

dic 11 Total Extranj %Extranj Espaiioles UE No UE
Total 17.229.921 | 1.738.922 | 10,09% 15.490.999 642.307 1.096.615
Mujeres 7.892.802 |770.126 9,76% 7.122.676 278.180 491.946
Hombres 9.337.120 | 968.796 10,38% 8.368.324 364.127 604.669
% Mujeres 45,81% 44,29% 45,98% 43,31% 44,86%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Informe de afiliaciéon” y “Afiliados extranjeros” (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Seguridad Social.

Segmentacion. Existe poca similitud entre la ubicacién laboral de los espafioles y los
ciudadanos de la Unién Europea, por la menor cotizaciéon en el Régimen General de la
Seguridad Social de estos Ultimos, que llega a ser 13,41 puntos porcentuales menor, y
por un mayor peso porcentual del régimen agrario (16,69%) y hogar (3,77%). El
porcentaje de auténomos comunitarios es algo menor que el de los espaiioles, como era
de esperar, por las dificultades para mantener el autoempleo en una etapa de crisis
econdmica, especialmente gravosas para los extranjeros.
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La comparativa entre los trabajadores de origen espafiol y los trabajadores no
pertenecientes a la Unién Europea nos permite observar una mayor prevalencia entre
estos Ultimos del sector hogar y del sector agrario, frente a la baja presencia
comparada en el régimen general y el de auténomos. Lo que nos confirma que aquellos
dos sectores son sectores refugio para los trabajadores no comunitarios (y también
comunitarios y espafioles) en tiempos de crisis, tanto para el empleo efectivo (campanas
agricolas), como para garantizar la cotizacidon necesaria para renovar las
autorizaciones de residencia y trabajo.

dic 11 Espaiia UE No UE
General 76,46% | 63,05% |61,98%
Auton 18,48% |16,25% |9,49%
Agrario 3,92% 16,69% |13,80%
Mar/Carb 0,40% 0,24% 0,27%
Hogar 0,74% 3,77% 14,45%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Informe de afiliaciéon” y “Afiliados extranjeros” (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Seguridad Social.

La forma habitual de cuantificar las diferencias en la distribucién del empleo entre los
nacionales y los extranjeros es utilizar el indice de Duncan4. A diciembre de 2011 un
15,81% de los trabajadores comunitarios y un 23,60% de los extracomunitarios
tendrian que cambiar de sector de cotizacién para igualar la distribuciéon de dichos
grupos de trabajadores a la de los trabajadores espafioles. indice diferenciador que
se mantiene a lo largo de los meses y de los afios con pequefias variaciones al alza
segUn avanza la crisis econémica y de empleo.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, si comparamos los colectivos extranjeros entre si
observamos que los trabajadores de origen comunitario, al estar protegidos por la
ciudadania europea, padecen en menor medida la segmentacién del mercado laboral
que los inmigrantes no comunitarios. Los porcentajes sectoriales se mantienen desde
febrero de 2007, recién estrenada la UE-27. Los no comunitarios se ocupan bastante
mds en hogar, mar/carbén y agricultura, un poco menos como trabajadores auténomos
y algo mds que los comunitarios en el Régimen General de la Seguridad Social.

dic 11 Extr/Sect UE/Sect NoUE/sect
General 8,39% 3,13% 5,26%
Auton 6,79% 3,40% 3,39%
Agrario 29,87% 12,39% 17,48%
Mar/Carb | 6,81% 2,31% 4,50%
Hogar 61,52% 8,15% 53,37%
Total 10,09% 3,73% 6,36%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Informe de afiliacién” y “Afiliados extranjeros” (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Seguridad Social.

4 indice de Duncan es igual a la semisuma de las diferencias en valor absoluto de los porcentajes del
empleo sectorial de los espafioles y los extranjeros. Los valores estdn comprendidos entre O y 100 y el
significado del indice es el porcentaje de trabajadores extranjeros que tendrian que cambiar de rama
de actividad para que su distribucién sea igual que la de los trabajadores espaioles
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2 Evolucion positiva de la afiliacion de las mujeres extranjeras

Si comparamos el nimero de trabajadores extranjeros afiliados al sistema de la
Seguridad Social, con la poblacién empadronada, nos permitird obtener la tasa de
afiliacién, como indicador del grado de integracién efectiva en el mercado laboral
regulado.

ESPANOLES EXTRANJEROS
ANO | Afil SS | Empadrons | Tasa afil | Afil SS Empadrons. | Tasa Diferencia

media a. 1 enero Media a. 1 enero afil Tasa
2001 |[15.092.826 39.746.185 38,0% | 557.074 1.370.657  40,6% |-2,7%
2002 | 15.359.830 39.859.948 38,5% | 766.470 1.977.946 38,8% |-0,2%
2003 | 15.688.795 40.052.896 39,2% | 924.805 2.664.168 34,7% | 4,5%
2004 | 16.033.570 40.163.358 39,9% | 1.048.230 3.034.326 34,5% | 5,4%
2005 | 16.374.260 40.244.765 40,7% | 1.461.140 3.730.610 39,2% | 1,5%
2006 |16.773.894 40.564.798 41,4% | 1.822.406 4.144.166  44,0% |-2,6%
2007 | 17.176.722 40.681.183 42,2% | 1.975.578 4.519.554  43,7% |-1,5%
2008 | 16.953.194 40.889.060 41,5% | 2.052.406 5.268.762 39,0% |2,5%
2009 |16.038.777 41.097.136 39,0% | 1.878.023 5.648.671 33,2% |5,8%
2010 |[15.739.202 41.203.798 38,2% | 1.842.698 5.747.734 32,1% | 6,1%
2011 |15.542.421 [41.439.006 | 37,5%]1.783.858 | 5.751.487 [31,0% |6,5% |

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén (Instituto Nacional de Estadistica) y Boletin de Estadisticas
Laborales. Principales series (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de
Empleo).

La tasa de dafiliacion media de los extranjeros comienza la década 2000-2010 de
forma favorable para ellos. Las regularizaciones de los afios 2000 (212.572) y 2001
(157.883) permiten obtener una tasa de dofiliacién superior a la de los nacionales,
después se sitla varios puntos por debajo, hasta el afio 2006 en que se invierte la
relacién gracias a que la regularizaciéon extraordinaria (normalizacién de mayo de
2005) permite que aflore parte del empleo sumergido en que se ocupaban un gran
nimero de extranjeros. Este efecto se mantiene todavia en 2007, aunque con menor
intensidad puesto que ese afio la tasa de afiliaciéon de los extranjeros inicia un retroceso,
por la crisis econémica, mds rapido que el retroceso de la tasa de los nacionales.

Lo que ocurre en 2001 y 2002, pero sobre todo entre 2005 y 2007 cuando crece la
tasa de afiliaciéon de ambos colectivos, 1,5 puntos la de los nacionales y 4,5 puntos la
de los extranjeros (un dato que no deberia separarse del aporte general de poblacién
y en particular de poblacién activa que ha supuesto la migracién), nos permite afirmar
que, desde el punto de vista laboral cuando se elimina el factor distorsionante de la
situacion administrativa de irregularidad para los extranjeros, se trata de poblaciones
laborales complementarias

La tasa de aofiliacién a la Seguridad Social entre hombres y mujeres extranjeros, que
tras las regularizaciones del afio 2000, era claramente favorable para los hombres, se
ha ido aproximando paulatinamente, pasando de un diferencial de 21,98 puntos
porcentuales, a tan solo 4,42 puntos en 2011. El proceso de regularizacion de 2005
provocé también una mayor dafiliacién proporcional de los trabajadores varones
extranjeros, pero no interrumpid la tendencia general de aproximaciéon de las tasas de
afiliacién.
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Desde el afio 2007, que podemos considerar como el Ultimo de bonanza econdmica, la
tasa de afiliacion de los hombres extranjeros ha perdido 17,5 puntos porcentuales,
mientras las trabajadoras extranjeras, tanto por los sectores productivos en los que se
ocupan como por su mayor flexibilidad, transitan mds fdcilmente entre las diversas
ocupaciones (empleo doméstico o trabajo en comercio, hosteleria. agricultura...) han
sabido sortear hasta ahora de forma mas efectiva la crisis de empleo en la que estamos
inmersos. En efecto, su tasa de afiliacién a la Seguridad Social en 2011 ha perdido solo
7,24 puntos respecto a 2007.

HOMBRES EXTRANJEROS MUJERES EXTRANJERAS

ANO AfilSS | Empadrons | Tasa ofil AfilSS | Empadrons | Tasa afil | Difer tasa |
2001 366.497 716.837 51,1% 190.577  653.820 29,15% | 21,98%
2002 | 497.846 1.048.178  47,5% 268.624  929.768 28,89% | 18,60%
2003 | 594.450 1.414.750  42,0% 330.355  1.249.418 26,44% | 15,58%
2004 | 668.578 1.605.723  41,6% 379.652  1.428.603 26,58% | 15,06%
2005 |892.825 1.992.034  44,8% 568.315 1.738.576 32,69% [12,13%
2006 1.108.444 2.215.469  50,0% 713.962  1.928.997 37,01% | 13,02%
2007 | 1.212.381 2.395.685  50,6% 763.197  2.123.869 35,93% | 14,67%
2008 1.225.860 2.802.673  43,7% 826.546  2.466.089 33,52% [ 10,22%
2009 1.073.596 2.992.636  35,9% 804.427  2.656.035 30,29% | 5,59%
2011 1.035.603 3.017.935  34,3% 805.224  2.729.799 29,50% | 4,82%
2011 993.957 2.998.707  33,1% 789.879  2.752.780 28,69% | 4,45%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén (Instituto Nacional de Estadistica) y Boletin de Estadisticas
Laborales. Principales series (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de
Empleo).

De esta forma las mujeres extranjeras han multiplicado por 3,76 su peso especifico
como afiliadas dentro del colectivo general de trabajadores afiliados, y han aumentado
en 10,07 puntos su peso especifico entre los afiliados extranjeros

| Afiliados a la Seg. Soc
| %MEx /Total | %MEx/Ext

2001 1,22% 34,21%
2002 1,67% 35,05%
2003 1,99% 35,72%
2004 2,22% 36,22%
2005 3,19% 38,90%
2006 3,84% 39,18%
2007 3,98% 38,63%
2008 4,35% 40,27%
2009 4,49% 42,83%
2010 4,58% 43,74%
2011 4,56% 44,28%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Informe de afiliacion” y “Afiliados extranjeros” (Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Seguridad Social.

3. Pérdida de dafiliados a la Seguridad Social

Podemos aproximarnos de otra forma a este fendmeno de la mejor adaptaciéon de las
mujeres (nacionales y extranjeras) a la crisis de empleo que estd sufriendo el mercado
de trabajo espaiiol, comparando las cifras de afiliaciéon del mes de julio de afio 2008
(la aofiliacién mds alta de los extranjeros) con la afiliacién de diciembre de 2011, que es
nuestro mes de referencia en este informe.
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Pérdida de ofiliados a la Seguridad Social: julio 2008-diciembre 2011

julo8/dic Total Extranj Espaiioles | UE No UE

11

Total -2.152.302 |-412.958 |-1.739.344 |-76.186 |-336.772
Mujeres -358.031 -100.909 |-257.122 3.695 -104.604
Hombres -1.794.270 |-312.049 |-1.482.221 |-79.881 -232.168
Total -11,10% -19,19% -10,09% -10,60%  -23,49%
Mujeres -4,34% -11,58%  -3,48% 1,35% -17,53%
Hombres -16,12% -24,36% -15,05% -17,99%  -27,74%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Boletin de Estadisticas Laborales. Principales series” (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Empleo).

Diciembre y enero por el parén vacacional de los servicios, son meses de caida de
afiliacién en general, especialmente significada entre los trabajadores extranjeros por
la temporalidad que tienen muchos de sus empleos. El ciclo econémico anual en Espaiia
permitia recuperar, en los primeros meses del afio, los niveles de cotizacién y superar los
habidos el afio inmediatamente anterior. Sin embargo, en 2011 la pérdida de empleo
ha sido tan marcada que la recuperacién estacional febrero-julio en 2011, permitié
alcanzar solo 1.849.761 afiliados extranjeros, inferior a julio de 2010 (1.900.157) y a
julio de 2009 (1.934.877).

Entre ambos meses de referencia se perdieron 2.152.302 afiliados, un 11,10%, de los
cuales 412.958 son extranjeros (76.186 UE). Mientras los espafioles pierden, lo que no
es poco, un 10,09% de afiliados, los extranjeros pierden el 19,19%. Son sobre todo los
no comunitarios los que salen peor parados, perdiendo el 23,49%, y entre ellos los
varones que pierden mds de la cuarta parte (27,74%) de sus afiliados a la Seguridad
Social respecto a julio de 2008.

Las mujeres extranjeras de origen no comunitario pierden respecto a julio-08, 104.604
cotizantes, que representan un 17,53%, mientras que las espafiolas, con una pérdida de
257.122 cotizantes, sufrieron una disminucién relativa de solo el 3,48%. Las mujeres
procedentes de la UE han ganado en estos meses un 1,35% de dfiliadas a la
Seguridad Social (+ 3.695 dafiliadas), pero esta cifra puede inducir a engafio, porque
desde enero de 2009 las mujeres rumanas y bilgaras que vienen a trabajar en la fresa
de Huelva y en otros trabajos de temporada agricola, no sufrian la moratoria impuesta
por el gobierno espanol, que limitaba, desde 2007, su desplazamiento como
trabajadores europeos. Estas temporeras se incorporan a la Seguridad Social como
trabajadoras de la Unién Europea mientras que en 2008 seguian siendo contabilizadas
como autorizaciones de temporada en el régimen general de extranjeria.

Desde el 22 de julio de 2011(BOE 23.7.11) se ha reactivado el periodo transitorio en
relaciéon con la libre circulacion de los trabajadores de Rumania. Es dificil evaluar
hasta qué punto ha influido esta decisién administrativa en la pérdida de afiliacién a la
Seguridad Social de los trabajadores de origen rumano. Sabemos que ha sido un total
de 22.265 dofiliados, un 7,45% menos, entre julio y diciembre de 2011; que la perdida
se ha producido sobre todo en el Régimen General; y que en julio los rumanos
representaban el 46,55% de afiliados de la UE, mientras que en diciembre suponian
el 40,27 %.
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En general las cifras de pérdidas de afiliaciéon a la Seguridad Social son preocupantes,
sobre todo teniendo en cuenta que desde julio de 2008 a diciembre de 2011 el
incremento de extranjeros residentes se ha producido en el tramo de 16 a 64 afios de
edad (laboral), que con 835.734 inmigrantes representa el 77,24% del incremento
poblacional habido en el colectivo de residentes extranjeros, durante ese tiempo.

Total DeOa De 16 a 65 aios No
15 anos 64 aios Yy mads consta

30/06/2008
TOTAL 4.169.086 536.970 3.469.544 [ 158.614 3.958
Comuni 1.674.661 125.856 1.431.526  [117.244 35
No UE 2.494.425 411.114 2.038.018 | 41.370 3.923
31/12/2012
TOTAL 5.251.094  |731.222 |4.305.278 [214.594
Comuni 2.554.618 231.428 2.145.165 |178.025
No UE 2.696.476 499.794 2.160.113 | 36.569
difer. TOTAL  1.082.008 194.252 835.734 55.980 -3.958

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de” Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor” (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién vy
Emigracioén).
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3. Perceptores de prestaciones de desempleo y tipo de prestaciones

1. Beneficiarios de prestaciones

La informacién que se recoge en este apartado se refiere a las prestaciones que
protegen la situacién por desempleo de nivel contributivo, asistencial y renta activa de
insercién.

Para acceder a las prestaciones contributivas es necesaria la previa cotizacién a la
Seguridad Social por dicha contingencia, y reunir los requisitos que en cada caso se
exijan.

En el nivel asistencial, se incluyen:

2 Subsidio por desempleo para trabajadores que se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones: haber agotado la prestacion contributiva, no haber cubierto el
periodo minimo de cotizacién para acceder a una prestacidon contributiva, ser
emigrante retornado, haber sido excarcelado o ser declarado plenamente capaz o
invdlido parcial como consecuencia de un expediente de revision de invalidez.

2 Subsidio en favor de trabajadores eventuales agrarios: tienen derecho al mismo
los trabajadores por cuenta ajena de cardcter eventual que figuran incluidos en el
censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS), que residen en
las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y que tienen cubierto un
minimo de jornadas cotizadas establecido reglamentariamente.

= Renta agraria en favor de trabajadores eventuales agrarios: tienen derecho a la
misma los trabajadores por cuenta ajena de cardcter eventual que figuran incluidos
en el censo del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, que residen en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura que no puedan ser
beneficiarios del subsidio anterior.

= Programa temporal de prestacion por desempleo e insercion, prestacién por
desempleo extraordinaria aprobada por Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de
agosto tienen derecho a la misma los trabajadores que hayan extinguido por
agotamiento la prestacién por desempleo de nivel contributivo (sin derecho a
subsidio posterior) o el subsidio por desempleo siempre que en ambos casos
carezcan de rentas, de cualquier naturaleza, superiores, en cémputo mensual, al 75
por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias y se comprometan a realizar las distintas actuaciones que se
determinen por el servicio pUblico de empleo.
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La renta activa de insercién constituye una renta econémica vinculada a la realizacién
de acciones en materia de pol iticas activas de empleo que no conlleven retribuciones
salariales para desempleados de larga duracién, mayores de 45 afios, y a los menores
de 65 afios con minusvalia igual o superior al 33 por ciento, emigrantes retornados,

victimas de violencia de género o doméstica y beneficiarios de pensiones de invalidez.

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES (media anual)

NIVEL ASISTENCIAL
ANOS | Total Contributivo . Rnt Programa Eventual | R. ACTIVA
Total Subsidio .
Agraria temporal agr

EXTRANJEROS
2006 77.788 59.709 16.550 14.429 41 2.080 1.528
2007 111.016 89.375 20.048 17.929 59 2.060 1.592
2008 202.549 162.745 36.680 34.334 93 2.253 3.124
2009 371.514 240.511 124.831 122.449 164 2.218 6.173
2010 450.739 190.983 247.921 190.402 317 55.031 2.171 11.834
2011 386.440 163.726 198.637 179.458 506 16.646 2.028 24.078
I]Dl]f_oé 308.652 104.017 182.087 165.029 465 16.646 -52 22.550

396,79% 174,21% 1100,22% 1143,73% 1133,94% -2,51% 1475,75%
NATIVOS
2006 1.252.644 660.675 542,152  339.478 19.891 0 182.783 49.818
2007 1.310.464 690.830 555.627 355.962 26.535 0 173.130 64.008
2008 1.612.084 938.134 609.506 414.107 31.385 0 164.013 64.444
2009 2.309.709 1.384.281 836.057 642.356 37.009 0 156.692 89.370
2010 2.591.995 1.280.842 1.197.307 805.209 45.638 194.871 151.590 113.845
2011 2.459.212 1.164.295 1.110.387 880.016 53.321 54172 145.169 162.238
I1D|]f_06 1.206.568 503.620 568.235 540.538 33.430 54172 -37.614 112.420

96,32% 76,23% 104,81% 159,23% 168,06% -20,58% 225,66%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Anuario de estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién) y
Boletin de Estadisticas Laborales. Principales series (Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Secretaria de Estado de Empleo).

Ambos colectivos comparados, entre las fechas de referencia 2006-2011, han
aumentado el nimero de beneficiarios, efecto que corresponde a unos afos de crisis
econdmica descarnada, y con una incidencia sobre el empleo realmente destructiva.

Los extranjeros que reciben prestaciones por desempleo (tomando todo el periodo) han
aumentado proporcionalmente muy por encima de los nacionales, 174,21% frente a
76,23%, pero esto, que sin duda se debe a la crisis, estd también muy relacionado con
el importe nUmero de extranjeros autorizados a trabajar y a cotizar en la normalizacién
del afio 2005, ese afo se concedieron 644.305 autorizaciones iniciales de trabajo por
cuenta ajena, que no pueden ser beneficiarios de prestacidén por desempleo,
prdcticamente hasta después de iniciado el afio 2007. En definitiva a mayor nimero de
cotizantes, mas usuarios de prestaciones contributivas y viceversa.

Un efecto parecido se ha producido sobre los beneficiarios de prestaciones no
contributivas, aqui cabe afiadir ademds el incremento potenciales usuarios que se
produjo a partir de enero de 2007, con la ampliacién de la libre circulacion de
personas de 25 a 27 paises en la UE. Aunque en este tipo de prestaciones las cifras no
son comparables, pues las desvirtba la incidencia durante 2010 del “Programa
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Temporal de prestaciones por desempleo e insercién”, que aparecié como medida de
urgencia para atender a quienes habian agotado el subsidio y que no alcanzaban la
Renta Activa de Insercién, y que alcanzé a 16.646 trabajadores de origen extranjero;
lo que va a provocar un aumento de la prestacion de Nivel Asistencial de un
1.100,22%, pasando de 16.550 asistidos en 2006 a 198.637 en 2011.

Incremento que también se produce aunque en menor escala en la asistencia a los
nativos, que pasan de ser 542.152 a 1.110.387 personas en las mismas fechas de
referencia, perdiendo incluso 37.614 asistidos por la renta eventual agraria.

Respecto a la RAI, vemos que esta asistencia ha aumentado significativamente entre los
extranjeros, como corresponde a una inmigraciéon estable de larga permanencia en
Espafia y que ha sufrido la situacién de desempleo por periodos de tiempo
prolongados, pero con todo su peso porcentual sobre el total de prestaciones recibidas
sigue siendo mds bajo que el peso de la RAI que reciben los nativos, sin duda se debe a
la juventud de los trabajadores extranjeros, muchos de ellos por debajo de los 45 aiios
de edad.

Pero a diferencia de lo que ocurre con los beneficiarios espafioles, las carreras de
cotizacién de los extranjeros, son cortas y eso da lugar a una menor duracién de las
prestaciones, tanto contributivas como no contributivas, y en consecuencia vemos que la
tendencia se invierte a partir del afio 2009. Por lo tanto, ese aparente peso
sobredimensionado como perceptores de prestaciones de desempleo, no es real.

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES

ANOS | Total | R. ACTIVA
EXTRANJEROS % RAI
2006  77.787 1.528 1,96%
2007  111.015 1.592 1,43%
2008  202.549 3.124 1,54%
2009  371.515 6.173 1,66%
2010  450.738 11.834 2,63%
2011 386.440 24.078 2,63%
[ NATIVOS [%RAI ]

2006  1.252.644 49.818 3,98%
2007  1.310.464 64.008 4,88%
2008  1.612.084 64.444 4,00%
2009  2.309.709 89.370 3,87%
2010  2.591.995 113.845 4,39%
2011 2.459.212 162.238 4,39%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Anuario de estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién)
y Boletin de Estadisticas Laborales. Principales series (Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Secretaria de Estado de Empleo).

2 Mujeres y hombres perceptores de prestaciones

Otra forma de acercarnos a la realidad de los trabajadores inmigrantes, sobre todo a
efectos comparativos por origen y por género, es a través de la estadistica MERCADO
DE TRABAJO Y PENSIONES EN LAS FUENTES TRIBUTARIAS, que es una investigacién de
cardcter censal basada en la relacion de perceptores de rentas que presentan los
empleadores y entidades pagadoras de pensiones o de prestaciones por desempleo
mediante la Declaracién Resumen Anual de “Retenciones e Ingresos a Cuenta sobre
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Rendimientos del Trabajo, de determinadas actividades econémicas, premios y determinadas
imputaciones de renta” (Modelo 190).

En las relaciones de perceptores figuran todas las personas que reciben rentas sujetas al
IRPF aunque se trate de retribuciones inferiores al minimo legal de exencién para la
obligacién de declarar en IRPF, retribuciones con tipo de retenciéon nulo y rentas
exentas?.

La estadistica ofrece datos sobre los asalariados, los desempleados y los pensionistas
asi como las retenciones e ingresos sobre los rendimientos del trabajo a través de tablas
estadisticas en las que tanto los perceptores como las percepciones satisfechas se
clasifican atendiendo a diversos criterios, entre otros geogrdficos, actividad y dimensién
de la empresa, sexo y edad del perceptor. En el ejercicio 2007, como novedad, se
incorpord la clasificaciéon por "nacionalidad” en los colectivos de asalariados y
desempleados, distinguiéndose entre los de nacionalidad espafiola y extranjera.

En la estadistica MERCADO DE TRABAJO Y PENSIONES EN LAS FUENTES TRIBUTARIAS
el colectivo denominado “perceptores” estd formado por aquellas personas cuyas
percepciones estdn declaradas como: 1. Prestaciones o subsidios por desempleo y 2.
Prestaciones de desempleo abonadas en la modalidad de pago Unico, es decir, incluye
la totalidad de las percepciones correspondientes a las prestaciones o subsidios por
desempleo, independientemente de cual sea su forma de pago.

Desempleo 2010 | Total Mujeres Varones
TOTAL 5.909.530 2.639.353 3.270.177 NACIONALIDAD Muj/Asala
Espafioles/as 4.987.977 2.329.500 2.658.477 100,00% 46,70%
Extranjeros/as 921.553 309.853 611.700 100,00% 33,62%
TOTAL 100,00% 44,66% 55,34%
Espa /TOTAL 84,41% 39,42% 44,99%
Extri/TOTAL 15,59% 5,24% 10,35%

GENERO 100,00% 100,00%

Ext/Genero 13,30% 18,71%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”.
Estadisticas Tributarias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. Agencia Tributaria)

Los desempleados extranjeros perceptores representan el 15,59% del total de
desempleados en el afio 2010, cifra semejante aunque ligeramente superior al 14,81%
que se obtenia teniendo en cuenta los datos del Boletin de Estadisticas Laborales del
MESS.

Estas cifras generales se corresponden con las relativas a ASALARIADOS, que veremos
en el siguiente apartado de este informe. Los extranjeros tienen como desempleados
mds peso especifico que el que tienen como asalariados, 4,61 puntos porcentuales

5 La existencia de regimenes fiscales especiales por razén del territorio en las Diputaciones Forales del
Pais Vasco y Navarra limita el dmbito geogrdfico de esta estadistica al denominado Territorio de
Régimen Fiscal Comun que excluye, en principio, a los citados territorios. No obstante, las empresas o
entidades que operen o mantengan establecimientos en ambos territorios estdn obligadas al ingreso de
las retenciones y a la presentacién de la correspondiente declaraciéon anual en las Administraciones de
Hacienda de uno y otro. Asi, quedan incluidos en esta estadistica, todos aquellos perceptores con
domicilio fiscal en el Territorio de Régimen Fiscal Comin que reciben percepciones de entidades o
empresas con obligacién de declarar en cualquiera de las Administraciones de Hacienda.
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separan ambas cifras relativas. Las mujeres extranjeras que como asalariadas suponen
un 4,26% del total, como desempleadas alcanzan un 5,25%; entre los varones
extranjeros, la relacién resulta mdés significativa ya que son como desempleados un
10,35% y como asalariados solo el 6,72%).

Esta diferencia en la que las mujeres extranjeras parecen mejor situadas laboralmente
que los hombres extranjeros en el mercado de trabajo espaiol, ya que su peso
especifico como trabajadoras y como desempleadas correlaciona mejor que el de los
varones fordneos, puede ser engafiosa, puesto que las mujeres extranjeras que reciben
un SMA un 18,54% menor que los hombres extranjeros, ademds se ubican, el
59,31%, de ellas, en los tramos salariales inferiores al Salario Minimo
Interprofesional (SMI).

Es decir aunque encuentran empleo asalariado mds fdacilmente que los hombres, lo
hacen en nichos laborales que por temporalidad, por duracién de la jornada, por
remuneracidon y por el régimen de cotizacién a la seguridad social (empleadas de
hogar) les impiden al acceso a las prestaciones por desempleo. Por eso su peso
especifico como perceptoras de rentas por subsidio de desempleo es solo del 33,62%
respecto a los varones extranjeros.

2010 AE;'":" Mujeres Varones | Muj/Total
Total 1.979.617 | 767.500 |1.212.117 | 38,77%
De 0 a 0,5 SMI 668912 |279.082 |389.830 41,72%
De 0,5 a 1 SMI 419.268 |176.106 |243.162 42,00%
De1al,5SMI 335.058 |138.381 |196.677 41,30%
De 1,5 a 2 SMI 290.083 |98.413 |191.670 33,93%
De 2 a 2,5 SMI 124.024 |32.490 |91.534 26,20%
De 2,5 a 3 SMI 52322 |14714 |37.608 28,12%
De 3 a 3,5 SMI 26266 | 8.467 17.799 32,24%
De 3,5 a 4 SMI 15.929 |5.827 10.102 36,58%
De 4 a 4,5 SMI 10.466 | 3.675 6791 35,11%
De 4,5 a 5 SMI 7.273 2517 4756 34,61%
De 5 a 7,5 SMI 16727 | 5.203 11.524 31,11%
De 7,5 a 10 SMI 4851 |1.551 4.851 31,97%
Més de 10 SMI 5813 |1.073 5.813 18,46%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”.
Estadisticas Tributarias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. Agencia Tributaria)

En el cuadro siguiente podemos observar que la crisis econémica empezd a incidir en el
colectivo de hombres asalariados extranjeros ya en el afio 2008 pues pierden poder
adquisitivo en un 0,34% respecto a 2007, mientras que los otros colectivos considerados
mejoran sus salarios, especialmente las mujeres, un 7,33% las espaiolas y un 7,02% las
extranjeras.

En el afio 2009 respecto a 2008, lo efectos de la crisis van a incidir en la pérdida de
salario de tres de los colectivos mujeres (-0,57%) y hombres (-6,40%) extranjeros y
hombres nativos (-0.95%), sin embargo las mujeres espafiolas mejoran sus salarios en un
3,23%, respecto a 2008, y en un 10,56% respecto a 2007.

En el afio 2010 respecto a 2009, la crisis econdémica y de empleo van a incidir sobre
todo en la pérdida de salario de mujeres (-2,09%) y hombres (-2,47%) extranjeros, ya
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que hombres (1,14%) y las mujeres (0,61%) espafioles mejoran sus salarios a lo largo
de ese aio.

Si tenemos en cuenta conjuntamente los tres anos de crisis (2008-10), como periodo
temporal, vemos que Unicamente los hombres extranjeros han perdido poder adquisitivo,
mads de un 9% del SMA. Las mujeres extranjeras han ganado un 4,23%.

ESPANOLES/AS EXTRANJEROS/AS
SMA MUJERES VARONES MUJERES VARONES
2007 15175 € 21.929 € 8.636 € 12.149 €
2008 16.288 € 22.956 € 9.242 € 12.108 €
2009 16.778 € 22.747 € 9.193 € 11.330 €
2010 16.970 € 22.885 € 9.001 € 11.050 €
Difr 08-07 1.113 € 1.027 € 606 € -41 €
7,33% 4,68% 7,02% -0,34%
| Difr 09-08 490 € -209 € -49 € 778 €
3,23% -0,95% -0,57% -6,40%
| Difr 10-09 192 € 138 € -192 € -280 €
1,14% 0,61% -2,09% -2,47%
| Difr 10-07 1.795 € 956 € 365 € -1.099 €
11,83% 4,36% 4,23% -9,05%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”.
Estadisticas Tributarias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. Agencia Tributaria)
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1. Asalariados

La estadistica MERCADO DE TRABAJO Y PENSIONES EN LAS FUENTES TRIBUTARIAS
define como ASALARIADOS a aquellas personas que reciben una contraprestacion
dineraria en concepto de rendimiento de trabajo, contadas de forma Unica
independientemente de que hayan trabajado para una o varias empresas o entidades.

Asa2lgr]|c|odos Total Mujeres Varones

TOTAL 18.024.554 | 8.034.790 | 9.989.764 | NACIONALIDAD Muj/Asala
Espafioles/as 16.044.937 | 7.267.290 | 8.777.647 | 100,00% 45,29%
Extranjeros/as | 1.979.617 |767.500 1.212.117 | 100,00% 38,77%
TOTAL 100,00% 44,58% 55,42%
Espa /TOTAL 89,02% 40,32% 48,70%
Extri/TOTAL 10,98% 4,26% 6,72%

GENERO 100,00% | 100,00%

Ext/Genero | 9,55% 12,13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”.
Estadisticas Tributarias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. Agencia Tributaria)

Los trabajadores extranjeros representan el 10,98% del total de asalariados en el afio
2010, las mujeres extrajeras suponen un 4,26%, y los hombres extranjeros el 6,72 %
del total de asalariados en el mercado laboral espaiiol.

Los asalariados extranjeros como colectivo laboral esté menos feminizado que el
colectivo de asalariados espafioles, porque las extranjeras significan un 9,55% del
total de asalariadas, mientras que los extranjeros son el 12,13% sobre los asalariados.
Dicho de otra forma las mujeres asalariadas espafolas son un 45,29 % sobre los
asalariados espaiioles, mientras que las asalariadas extranjeras tienen un peso
especifico de sélo el 38,77% entre los asalariados extranijeros.

2. Salario Medio Anual (SMA)

Es el salario calculado como cociente entre los salarios totales y el nimero de
asalariados total.
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(SMA) 2010 TOTAL MUJERES VARONES
TOTAL 19.113 € 16.209 € 21.449 €
ESPANOLES 20.206 € 16.970 € 22.885 €
EXTRANJ 10.256 € 9.001 € 11.050 €
TOTAL Base 100 84,81% 112,22%
Espa /TOTAL 105,72% 88,79% 119,74%
Extrj/TOTAL 53,66% 47,09% 57,81%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Mercado de trabajo y pensiones en las fuentes tributarias”.
Estadisticas Tributarias (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Agencia Tributaria)

Mientras los espaiioles (varones y mujeres) con un salario medio de 20.206 €, ganan un
5,72% mas del salario medio anual que es de 19.113 €, los extranjeros (varones y
mujeres) que cobran un salario medio de 10.256 €, pierden 8.857 €, un 46,34%
menos, respecto al SMA general, y un 49,25% menos que el salario medio de los
espaiioles, porque pierden 9.950 € respecto al salario de estos Ultimos.

Los varones espafioles son los asalariados mejor remunerados con 22.885 € por afio,
superan un 19,74% el SMA general, mientras que los varones extranjeros con 11.050
€/aio pierden un 42,19% respecto al SMA general. Son por tanto los trabajadores
varones extranjeros los que rebajan el SMA de los asalariados varones hasta 21.499
€/afio, que es todavia un 12,22% superior al SMA general.

Las mujeres (espafiolas y extranjeras) asalariadas al cobrar 16.209 €/afio perciben
2.904 € menos del SMA general, lo que significa un 15,19% menos; si bien la peor
parte se la llevan las mujeres extranjeras, que con un SMA de 9.001€, cobran 10.112
€ menos al afio, un 52,91% menos del SMA general.

Las mujeres espafiolas con 16.970 €/afio, perciben un 11,21% menos del SMA
general.
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trabajadoras y trabajadores extranjeros en este sector
|

El 1 de enero de 2012, entraron en vigor las modificaciones en materia de Seguridad
Social y laboral de la regulacién del servicio del hogar familiar.® Ambas normas
implican una mejora de derechos para las trabajadores y trabajadores de este sector
de actividad.

Abordamos esta materia en el informe de situacién, debido al alto porcentaje de
poblacién extranjera, mujeres fundamentalmente, que trabajan en el servicio del hogar
familiar y para quienes la modificacion tiene consecuencias especificas, ademds de las
que pueden afectar al conjunto de personas empleadas en este sector de actividad.

1. En este sentido, hay que distinguir entre los efectos que puede tener la nueva
regulaciéon para todas las trabajadoras y trabajadores con independencia de su
nacionalidad y que, fundamentalmente, estén relacionados con la reticencia y/o la
negativa por parte de los empleadores a dar de alta (por primera vez, si se trataba de
los supuestos en que segun la regulaciéon anterior, no habia obligaciéon de afiliacién y
cotizacién al Régimen Especial) o a dar de alta en el nuevo Sistema y cotizar en el caso
de quienes empleaban a personas que trabajaban para varios empleadores’.
Igualmente, y dado que el periodo transitorio para pasar del Régimen Especial al
Sistema Especial (en el caso de relaciones laborales, con un solo empleador o para
varios, por las que se cotizara antes de 31 de diciembre de 2011 y que continden tras
la entrada en vigor de la nueva regulaciéon) se extiende hasta el 30 de junio, es posible
que en algunos casos, los empleadores, Unicos obligados ahora a dar de alta e ingresar
la cotizacién sea cual sea el supuesto (con independencia del nimero de horas que se
trabaje al mes, y se haga para uno o varios empleadores), estén retrasando el paso al
Sistema Especial hasta el Gltimo momento.

6 Seguridad Social: Ley 27/2011 sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de
Seguridad Social, disposicién adicional trigésima novena y Orden ESS/184/2012 por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo, protecciéon por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2012
Relacién laboral: Real Decreto 1620/2011 por el que se regula la relacién laboral de cardcter
especial del servicio del hogar familiar.

7 . . . - .
Con la regulacién anterior, en el supuesto de trabajo para varios empleadores, era la trabajadora la
obligada a afiliarse y pagar completa la cotizacién al Régimen Especial.
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En el caso de quienes prestaban servicios para varios empleadores, antes de 31 de
diciembre, si ninguno de ellos cumple con la obligacién de dar de alta en el nuevo
Sistema Especial, a 30 de junio, la trabajadora o el trabajador, causara baja en el
Régimen Especial, pero no se integrard en el nuevo Sistema. En el caso de quienes
estaban trabajaondo para un solo empleador antes de 31 de diciembre, el empleador
comenzard a cotizar por la base mdxima de cotizacion.

Estos efectos, la falta de cumplimiento por parte de empleadores pueden unirse a otros de los
que derive una menor percepcién de salario por parte de los trabajadores; pero hemos
de tener en cuenta que al tener que cotizar por primera vez los empleadores (en el caso
del trabajo para varios titulares del hogar familiar) puede entenderse que estos ajusten
los salarios. Practica distinta, y contraria a la norma, seria detraer del salario del
trabajador la cuota correspondiente al empleador (suma de la cotfizaciéon por
contingencias generales del empleador mas la cuota por Accidente de Trabajo y
Enfermedad Profesional). En el caso de varios empleadores, puede suceder que no
todos estén dispuestos a dar de alta y cotizar por la trabajadora.

Por otra parte, también hay que sefalar que existen disfunciones en la propia
regulaciéon. En el caso de trabajo para varios empleadores anterior a la entrada en
vigor y de trabajador que cotizaba al Régimen Especial y aunque todos ellos tengan
intencién de dar de alta y cotizar, se produce la paradoja en que en el momento en que
uno de ellos de de alta en el Sistema Especial y, se produce la baja del trabajador en
el Régimen Especial, aunque continte trabajando para el resto de empleadores que aun
no le han dado de alta en el Sistema Especial; en estos casos al haberse producido la
baja en el Régimen Especial, el trabajador ya no puede cotizar por si mismo por estas
relaciones laborales.

2. En el caso de trabajadores y trabajadoras extranjeros no comunitarios, el
incumplimiento o las disfunciones de la norma pueden tener consecuencias a la hora de
renovar las autorizaciones de trabajo y de residencia. Otro de los efectos especificos de
la nueva regulacién, es la necesidad de ajustar distintos apartados del Reglamento de
la LO 4/2000 de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social a los cambios habidos en la relacién laboral y especialmente en materia de
Seguridad Social, del servicio del hogar familiar (entre ellos, solicitud de autorizacién,
renovacion de la misma, reagrupacién familiar o el supuesto del arraigo social).

Lo que si es evidente es que en los mds de tres meses que lleva en vigor la nueva
regulaciéon (el periodo transitorio para el paso de quienes estaban afiliados y de alta
en el antiguo Régimen Especial de la Seguridad Social al nuevo Sistema Especial
integrado en el Régimen General de la Seguridad Social, finalizard el préximo 30 de
junio), los resultados del trasvase del antiguo Régimen Especial al Sistema Especial no
estdn siendo los mismos para las trabajadoras y trabajadores espanoles de
nacionalidad comunitaria y de nacionalidad no comunitaria.
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1. Vulneracion de derechos laborales

#+ Empeoramiento de las condiciones de trabajo y discriminacién en el dmbito laboral

Los datos de desempleo ponen de manifiesto una mayor vulnerabilidad a la pérdida
del trabajo de la poblacién migrante y refugiada en la crisis. El indicador de paro
muestra que este es mds elevado en la poblacién migrante y refugiada que en la
espanola8. Diferencia que se agudizado desde el afio 2009.

Las sucesivas reformas del mercado de trabajo (la Gltima de ellas aprobada por RD-Ley
3/2012 de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral) contienen aspectos
que, por una parte, pueden afectar a la regulaciéon de los flujos migratorios y a las
posibilidades de integracién social y/o renovacién de las autorizaciones (contrato
indefinido de apoyo a los emprendedores) y por otra, pueden modificar las condiciones
de trabajo haciendo desaparecer las medidas incluidas en convenios colectivos previstas
para garantizar la igualdad en la empresa o el sector, y dirigidas a superar las
situaciones de desventaja de trabajadores y trabajadoras extranjeros y refugiados.

De otro lado, ademds de un generalizado empeoramiento de las condiciones laborales
para la poblacién trabajadora y en el momento de la extincién de la relacién laboral,
también se constatan casos de discriminacién por motivos de origen étnico, racial o por
nacionalidad, tal como se pone de manifiesto en el informe de la “Red de centros de
asistencia a victimas de discriminacién por origen racial o étnico. Informe de resultados
2010”, en el que 32% de los incidentes discriminatorios detectados se producen en el
dmbito del empleo (el dmbito con un mayor porcentaje, seguido del acceso a bienes y
servicios y medios de comunicacién®. Significativo es que segun el anterior informe,
ademds del derecho a la igualdad se haya visto vulnerado el derecho al empleo
también en un 32% de los casos detectados, lo que implica la existencia de prdcticas
discriminatorias en el acceso al empleo (seleccién y reclutamiento). Por otra parte y tal
como hemos visto en los puntos 2 y 4 de este informe de situacién, hay una segmentacion
en el mercado de trabajo que afecta tanto a su sobrerrepresentacién en determinados

8 Encuesta de Poblacién Activa (EPA), Primer Trimestre de 2012, Instituto Nacional de Estadistica
(http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211 /epa0112.pdf): la tasa de paro de la poblacién extranjera es del
36,95%, casi 15 puntos superior a la de las personas de nacionalidad espafiola.

9
http://www.igualdadynodiscriminacion.org /recursos /publicaciones /2011 /pdf /2010_informe_red_asistencia_victim
as_16feb11.pdf
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puestos y sectores de actividad (y por consiguiente a los sistemas de seguridad social de
encuadramiento, lo que conlleva diferentes condiciones de proteccion social, mads
precarias, tal como sefialamos en el punto 3), como en condiciones de trabajo (punto 4),
especialmente en materia salarial.

Si el acceso a los derechos y la integracion social de las personas solicitantes de
proteccion internacional se basan, en parte, en el acceso al mercado de trabajo y en la
garantia de unas condiciones laborales dignas, son las Administraciones Publicas las que
se encuentran en la obligacién de hacer frente a las situaciones de segmentacién y
precariedad laboral que aumentan el riesgo de pobreza y exclusién social, de eliminar
todos los impedimentos sefalados para asegurar un mercado de trabajo inclusivo que
consolide condiciones laborales dignas, de calidad e igualitarias para este colectivo.

2. Dificultades en el acceso al mercado laboral

%+ Incremento de las situaciones de vulnerabilidad general del colectivo de solicitantes
de asilo ante la falta de perspectivas laborales.

La falta de ofertas de empleo en sectores ocupados tradicionalmente por solicitantes de
de protecciéon internacional y que son los que estdn siendo mds perjudicados por la
situacion de crisis (construccidn, hosteleria y otras dreas del sector servicios); las distintas
féormulas de extincidn de los contratos, individuales o colectivas, que afectan de manera
especial a este colectivo, personas de dificil reinsercién, que se han incorporado mas
tarde al mercado laboral y, por tanto, en una peor situacién, dependiendo de empleos
mas fluctuantes y con un mayor indice de temporalidad, en empleos con poca
cualificacién profesional y sin que se les tenga en cuenta el bagaje formativo y laboral
previo, provocan la imposibilidad de muchas personas de cumplir los requisitos de
cotizaciéon a la Seguridad Social que exige la ley para la renovacidon de las
Autorizaciones de Residencia y Trabajo.

En la actual situaciéon de crisis muchas personas son despedidas antes de poder cumplir
con este requisito, lo que estd aumentando de manera significativa el nimero de
personas que se ven abocadas a la irregularidad sobrevenida.

Los perjuicios individuales sobre estas personas que, estando o no en situacién
administrativa irregular, se ven abocadas al empleo irregular, estdn produciendo
perjudiciales consecuencias: suponen una transgresiéon al derecho de los trabajadores y
conlleva una limitacién a las prestaciones o servicios propios del Estado de Bienestar,
siendo fuente de vulnerabilidad social y extendiendo sus efectos a la esfera fiscal. La
economia sumergida, por otra parte, implica una competencia desleal de las empresas
incumplidoras respecto a aquellas que cumplen con la normativa. La asuncién de riesgos
para la seguridad en el trabajo, las peores condiciones de promocién profesional para
los trabajadores, y el riesgo de que se les abran procedimientos penales que impidan su
regularizacién posterior por contar con antecedentes penales, aumentan la
vulnerabilidad social y laboral del colectivo y la generacién de procesos de exclusion y
discriminacién.

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

72



6. Personas refugiadas, solicitantes de asilo y empleo
|

4+ Denegados sin derecho a percibir prestacién por desempleo al quedar en situacién
administrativa irregular.

Cuando a los solicitantes de proteccién internacional que estdn trabajando (pueden
hacerlo a partir de los 6 meses desde que solicitan asilo) se les deniega el estatuto de
refugiado u otra forma de proteccidén de las contempladas en la Ley de Asilo'° (lo que
viene ocurriendo en los Gltimos afios entre el 60 y 80% de los casos, dependiendo de las
condiciones en las que se dan las solicitudes'!), se quedan en situacién irregular, no
teniendo derecho al cobro de la prestacién por desempleo por la que han cotizado, al
no cumplir los requisitos establecidos (en general, haber perdido el empleo de forma
involuntaria, estar inscrito como demandante de empleo y suscribir el compromiso de
actividad, entre otros).

La prestaciéon a percibir por el solicitante en el periodo de cotizacién sujeto a ley, se ha
generado en un periodo completo de regularidad administrativa, que queda
automdticamente interrumpida en el momento de la comunicacién de la inadmisién a
trdmite del solicitante. A pesar de que los derechos que han dado lugar a dicha
prestacién se han generado de forma regular, esos derechos quedan automdticamente
conculcados, lo que genera una situacidon de indefensiéon juridica, siendo patente,
ademds, la discriminacién con el resto de la poblacion, que no encuentra un motivo
similar de conculcacién de derechos adquiridos de forma regulada y legal.

+ Dificultades para la homologacién de titulos

El plazo legal para la homologacién de titulos de educaciéon superior obtenidos en el
extranjero, que concede el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, otorga un
periodo no superior a seis meses para resolver, desde la fecha en la que se solicité y
entré en el registro del ministerio toda la documentacién solicitada, documentaciéon que
ha de estar legalizada y cuyo procedimiento serd diferente segin el pais que expidid
el titulo. A las dificultades comunes que surgen en el procedimiento, que puede llegar a
demorar varios afios (hasta 3 o 4), y que incumple sistemdticamente los plazos legales
para resolver, se afiaden los especificos del colectivo de personas solicitantes de asilo y
refugiadas. A nivel institucional se debiera tener en cuenta la especial situacién de estas
personas para poder cumplir los requisitos exigibles para la homologacién de titulos,
ante la dificultad de conseguir documentacién oficial de su pais de origen cuando han
huido de los mismos por estar perseguidas.

4+ Necesidad de una correcta informacién de los Servicios Piblicos de Empleo sobre la
condiciéon de solicitantes de asilo y personas refugiadas.

Se estdn detectando situaciones administrativas en los Servicios Piblicos de Empleo que
excluyen a las personas solicitantes de asilo y refugiadas de prestaciones vy
oportunidades a las que tienen derecho por su propia condicidon y situacién
administrativa, impidiéndoles la propia inscripcidn en los servicios pUblicos de empleo vy,

10 Lley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria
T Fuente: Boletines mensuales de la Oficina de Asilo y Refugio. Elaboracién estadistica de la Comisién
Espafiola de Ayuda al Refugiado.
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por tanto, el inicio o la continuidad de sus itinerarios de insercién social y laboral en la
sociedad de acogida.

Dado que durante los seis primeros meses desde que los solicitantes de asilo formalizan
su solicitud, y una vez admitida a trdmite la misma, no es posible la realizacién de una
actividad laboral (articulo 2.2 1 ORDEN TAS/3698/2006 de 22 de noviembre, donde
se exige la correspondiente autorizaciéon para trabajar a aquellos solicitantes que
buscan un trabajo), se venia empleando este periodo para la adquisicién, reciclaje y/o
validacién de competencias laborales que favorecieran su posterior insercién en el
mercado de trabajo y que en la mayoria de las ocasiones solamente pueden obtenerse
mediante la oferta de formacién profesional ocupacional.

La ORDEN TAS/711/2008 de 7 de marzo, por la que se modifica la ORDEN
TAS/3698/2006, por la que se regula la inscripcién de trabajadores extranjeros no
comunitarios en los Servicios PUblicos de empleo y en la Agencias de colocacién, sefala
en su apartado seis, que “se podrdn inscribir en los servicios piblicos de empleo y en las
agencias de colocacién los extranjeros en situacién de estancia o de residencia que porten
certificacién expedida para tal fin por las oficinas de exfranjeros o, en defecto de éstas,
por las dreas o dependencias de Trabajo y Asuntos Sociales, cuando acrediten que se
encuentran en alguno de los siguientes supuestos:..”, entre los que se incluye ser solicitante
de asilo, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.2 del Reglamento de
aplicacién de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la
Condicién de Refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero

(1.1.).

El desconocimiento de la normativa vigente sobre los derechos de los solicitantes de asilo
lleva a la negativa extendida de inscripcion a estos servicios en los SPE de las
Comunidades Auténomas. Ante esta situacidén, se ha tenido que articular un
procedimiento administrativo que garantice la posibilidad de inscripcion de los
solicitantes de asilo durante los primeros 6 meses de estancia en Espafia, mediante el
Certificado de Ayuda Administrativa, expedido por la Oficina de Asilo y Refugio, para
que de esta manera puedan inscribirse en los servicios publicos de empleo como
demandantes de formacién. A pesar de portar este certificado, en muchas ocasiones los
SPE siguen negando la inscripcion de este colectivo en sus oficinas y negdndoles el
acceso a orientacién y formacién laboral.

+ Dificultades para el acceso a la Formacién de los Servicios Publicos de Empleo.

Cada vez son mds las dificultades para que los solicitantes de asilo accedan a la
formacién gratuita para desempleados que se ofrece desde los Servicios PiUblicos de
Empleo en las diferentes comunidades auténomas, como lo hacen el resto de las
personas que lo solicitan. A consecuencia del aumento exponencial de las tasas de paro
que se registran actualmente, que provocan que haya una mayor demanda de recursos
publicos para acceso a formacién, venimos observando en estos Ultimos afios, que se
estd restringiendo el acceso de las personas solicitantes de asilo y refugiadas a estos
recursos, ya que los requisitos para el acceso se han endurecido y el nivel de exigencia
(presentaciéon de titulos homologados, etc.) hace imposible su acceso a este tipo de
formacién a la que, por otra parte, tienen derecho.
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1. Introduccién

Puede considerarse a la escuela como una herramienta para la integracion social del
alumnado de origen extranjero. Ademds, su incorporacién a los centros educativos, es un
factor de enriquecimiento y promocién de la convivencia intercultural y la cohesién
social.

Sin embargo, para que la multiculturalidad se convierta en un factor positivo, y no en
una dificultad, es necesario gestionar la realidad teniendo en cuenta los cambios que
conlleva esta situaciéon. Todo esto plantea unos retos a los que es necesario responder.

Recordemos que el perfil de la inmigracién en Espaiia se caracteriza por estar
especialmente condicionado por razones econdémicas y laborales, por este motivo el
empleo es un elemento importante que facilita la integracién social de la poblacién
inmigrante. Podemos decir también que la mejora en el nivel formativo serd un requisito
para la mejora en el empleo. Por todo ello, las politicas de formacién y empleo se
desarrollan precisamente para conceder capacitacion profesional a colectivos, entre
ellos al inmigrante, para facilitar tanto su insercién laboral como social.

Importante es, antes de nada, establecer las diferencias entre educacién y formacién,
conceptos que a menudo se emplean indistintamente, pero que conviene diferenciar. Por
educacién entendemos el desarrollo de las capacidades de aprendizaje y de
conocimiento generales del individuo, ofreciéndole respuestas a los “porqués” de la
vida, del mundo y de la sociedad. La formacién es mds especifica y prepara a los
individuos para adquirir competencias destinadas al desarrollo de su vida profesional
en sentido amplio; entendiéndose por formacién profesional aquella formacién dirigida
directamente al desarrollo de una profesién o un oficio determinado.

Podemos afirmar que, en lineas generales, a medida que aumenta el nivel de formacién,
disminuye la tasa de paro y a medida que mejora el nivel de formacién, también
aumenta el salario!. En la actualidad, debido a la crisis econémica, esta relacién tiende
a modificarse.

! Informe del sistema educativo espafiol 2009. Volumen 1. Capitulo 2 / 2.3. Empleo y Educacién. IFIIE.
Estudios e informes. Ministerio de Educacién. 2009.
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En esta introduccién se describe el marco general del sistema educativo espafiol: su
legislaciéon bdsica, sus principios fundamentales y una panordmica de la estructura del
sistema educativo?.

El Gobierno ha aprobado recientemente el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el dmbito educativo, publicado
en el BOE de 21 de abril.

Este Decreto Ley contempla medidas en las que se modifica el gasto en personal y
recursos esenciales que podrian dificultar el acceso de menores y jévenes a la educacién
bajo el principio de igualdad de oportunidades.

Se abre la posibilidad de aplicar, entre otras, medidas como el aumento de horas
lectivas del personal docente en educacién no universitaria y el aumento de la ratio.
Algunas consecuencias que se podrdn derivar serian la no renovacion de orientadores,
psicopedagogos y profesorado de apoyo y ello implicard una menor atencién al
alumnado que, por ejemplo, presente dificultades en la adaptaciéon al ritmo de clase,
debilitando la capacidad de respuesta de los centros para atender a la diversidad.

Segun el Libro Verde Inmigracién y movilidad: retos y oportunidades de los sistemas
educativos de la UE., apartado 3.3.29, presentado por la Comisiéon de la Comunidades
Europeas, algunos expertos coinciden en que la etapa de educacién infantil es
fundamental para el desarrollo y la estimulaciéon de aptitudes, habilidades y destrezas
que preparan para el aprendizaje en la etapa escolar. Esto mejora la posibilidad de
éxito escolar, permitiendo a medio plazo la reduccién de los indices de fracaso escolar.
Por otro lado, la falta de recursos puUblicos en guarderias, dificulta la posibilidad de
conciliacién, acceso al empleo y la formacién de personas inmigrantes con cargas
familiares. El Foro manifiesta su preocupacién por la eliminacién del programa Educag3,
segun se desprende de las declaraciones de la Secretaria de Estado de Educacién,
Formaciéon Profesional y Universidades en la presentacién de los Presupuestos del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte para 2012.

Al eliminarse el Programa Educa3, podrian provocarse dificultades en el acceso a estos
recursos educativos a menores de tres afnos cuyos progenitores no tengan posibilidad de
sufragar los gastos en instituciones de cardcter privado.

Por otra parte, si se lleva a cabo la reduccién en los recursos de educaciéon infantil de 3
a 5 aiios, asi como el aumento de la ratio, se dificultaria la posibilidad de atender a las
necesidades individuales, propias de estas edades y en el caso de menores con
problematicas especificas derivadas de sus circunstancias econémicas y sociales, adquirir
con éxito los objetivos propuestos para esta etapa.

Estas y otras medidas posteriores como la variacion de los criterios en adjudicacién de
becas y ayudas al estudio o el aumento de las tasas para la formacion universitaria, nos
hace cuestionar la capacidad de respuesta de las Administraciones publicas para
mejorar la calidad de vida de las personas inmigrantes que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad social, el cumplimiento de los objetivos de reducciéon del abandono y
el fracaso escolar y la mejora de la empleabilidad de los jévenes a través del acceso a

2 Organizacién del Sistema Educativo Espaiiol. 2009/2010. Eurybase. Red Eurydice. Comisién Europea.
http: //eacea.ec.europa.eu/education/eurydice /documents /eurybase /eurybase full reports/ES ES.pdf
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una educacién de calidad, en igualdad de condiciones y teniendo en cuenta los
principios de igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad.

2. Marco legislativo de la educacién en Espaiia

El marco legislativo que rige y orienta el sistema educativo espariol estd formado por la
Constitucién Espaniola (1978) y las cuatro leyes orgdnicas que desarrollan los principios
y derechos establecidos en ella:

= Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), de 1985;

= Ley Orgdnica de Universidades (LOU), de 2001. Diferentes aspectos de esta
ley han sido modificados por la Ley Orgdnica de modificacion de la Ley
Orgdnica de Universidades (LOMLOU), aprobada en abril de 2007, que
junto al Real Decreto 1393/2007 de ordenacién de las ensefianzas
universitarias oficiales, aprobado en octubre de 2007, han establecido el
nuevo marco normativo de la ensefianza universitaria;

2 Ley Orgdnica de la Formacion Profesional y de las Cualificaciones
Profesionales (LOCFP), de 2002; y

= Ley Orgdnica de Educacién (LOE), de 2006.

La Constitucién Espafiola reconoce la educacién como uno de los derechos fundamentales
que los poderes publicos deben amparar y establece los principios bdsicos que rigen la
legislaciéon en materia educativa, estando recogido el derecho a la educacién en su
articulo 273. La Constituciéon aborda otro aspecto esencial para la ordenacién de la
educacién, que es la descentralizaciéon de la administracién de la ensefianza, es decir, la
distribucién de las competencias educativas entre la Administracion del Estado y las
Comunidades Auténomas.

3 Articulo 27. Constitucion Espaiiola. 1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad
de ensefianza. 2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. 3. Los
poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. La ensefianza bdsica es
obligatoria y gratuita. 5. Los poderes pUblicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados
y la creacién de centros docentes. 6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
creacién de centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales. 7. Los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestién de todos los centros sostenidos por
la Administracién con fondos puiblicos, en los términos que la Ley establezca. 8. Los poderes piblicos
inspeccionardn y homologardn el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las Leyes. 9. Los
poderes publicos ayudardn a los centros docentes que rednan los requisitos que la Ley establezca. 10.
Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley establezca.
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Asimismo, en el articulo 94 de la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de
reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracién social, reconoce y regula el derecho de los
extranjeros al acceso a los diferentes niveles educativos.

El contenido del derecho de todos a la educacién, constitucionalmente garantizado, ha
sido fijado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia STC 236/20073, al establecer
la “inequivoca vinculacién del derecho a la educacién con la garantia de la dignidad
humana, dada la innegable trascendencia que aquella adquiere para el pleno y libre
desarrollo de la personalidad, y para la misma convivencia en sociedad, que se ve
reforzada mediante la ensefianza de los valores democrdticos y el respeto a los derechos
humanos, necesarios para establecer una sociedad democrdtica avanzada, como reza el
predmbulo de nuestra Constitucién”. Por ello considera que “el derecho a la educacién
reconocido por la Constitucién Espariola, incluye el acceso no sélo a la ensefianza bdésica,
sino también a la ensefianza no obligatoria, de la que no pueden ser privados los
extranjeros que se encuentren en Espafa y no sean titulares de una autorizacién para
residir”.

Actualmente, el articulo 9@ de la Ley Orgdnica 4/2000, tras su modificacién por la Ley
Orgdnica 2/2009, se encuentra pendiente de recurso de inconstitucionalidad
presentado por el Parlamento de Navarra, por entender que no se adecua a lo
establecido en la STC anteriormente citada con respecto a los mayores de 18 afios en
situacion administrativa irregular.

La Ley Orgdnica de Educacién (LOE), de 2006¢, readapta el panorama juridico al
derogar las leyes que constituian el marco legislativo bdsico del sistema educativo
espafiol en sus niveles no universitarios. Igualmente, la LOE modifica algunos aspectos de
la Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) de 1985.

4 Articulo 9. LO 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social:

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la educacién, que incluye el
acceso a una ensefianza bdsica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores de dieciocho afios
también tienen derecho a la ensefianza postobligatoria. Este derecho incluye la obtencién de la
titulaciéon académica correspondiente y el acceso al sistema pUblico de becas y ayudas en las mismas
condiciones que los espaiioles. En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del
curso escolar, conservardn ese derecho hasta su finalizacién.

2.Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espaiia tienen derecho a la educacién de acuerdo
con lo establecido en la legislacién educativa. En todo caso, los extranjeros residentes mayores de dieciocho afios
tienen el derecho a acceder a las demds etapas educativas postobligatorias, a la obtencién de las titulaciones
correspondientes, y al sistema pUblico de becas en las mismas condiciones que los espafioles.

3. Los poderes publicos promoverdn que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para su mejor integracién social.

4.los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de escolarizacion
obligatoria, deberdn acreditar dicha escolarizacién, mediante informe emitido por las autoridades
autondmicas competentes, en las solicitudes de renovacién de su autorizaciéon o en su solicitud de
residencia de larga duracién.»n

5 Tribunal Constitucional. Sentencia 236/2007, de 7 de noviembre de 2007

http: //www.tribunalconstitucional.es/es /jurisprudencia /Paginas/Sentencia.aspxecod=9397
6 Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE)

http: //www.boe.es/boe /dias /2006 /05 /04 /pdfs/A17158-17207.pdf
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La LOE se rige por tres principios fundamentales: proporcionar una educacién de
calidad a todos los ciudadanos, la necesidad de que todos los sectores de la comunidad
educativa colaboren y el compromiso decidido con los objetivos educativos planteados
por la Unién Europea para los préximos anos.

El sistema educativo espafol se organiza en ensefianzas de régimen general vy
ensefianzas de régimen especial.

Las ensefianzas de régimen general son: Educacién Infantil, Educacién Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), Bachillerato; Formacién Profesional, Educacion
de personas adultas y Ensefianza universitaria.

Las ensefianzas de régimen especial son: Ensefianzas artisticas, Ensefianzas deportivas y
Ensefianzas de idiomas. Ademds de los niveles de ensefianza anteriores, se cuenta
también con el Aprendizaje a lo largo de la vida.

La Formacién Profesional es reconocida como una opcién que debe adaptarse a las
necesidades de cada individuo para la mejora de su trayectoria profesional. La
cualificacion profesional que proporciona esta formacién sirve tanto a los fines de la
elevacién del nivel y calidad de vida de las personas como a los de la cohesién social y
econdmica y del fomento del empleo.

En la normativa que la regula, la Ley Orgdnica de las Cualificaciones y de la Formacién
Profesional (LOCFP)7, contempla que incluya, tanto las ensefianzas propias de la
Formacién Profesional inicial o del sistema educativo, como las acciones de insercién o
reinsercién laboral de los trabajadores y las orientadas a la formacién continua en las
empresas.

En la LOCFP se contempla, asimismo, la oferta formativa a grupos con especiales
dificultades de integracién laboral®.

La organizacién actual de la Formacidon Profesional se establece en dos subsistemas: La
Formacién profesional inicial o del sistema educativo y la Formaciéon Profesional para el
empleo.

= Formacién Profesional reglada, inicial o del sistema educativo, se estructura en
dos niveles o grados, ciclos formativos de grado medio y ciclos formativos de
grado superior, en ambos casos referidos al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Depende del Ministerio de Educacién, Cultura vy
Deporte® y ha sido recientemente reformada a través del Readl

7 Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP)
http: //www.educacion.gob.es/educa/incual /pdf/Ley-5 2002Cualif%20y%20FP.pdf

8 LOCFP. Articulo 12. 1. Con la finalidad de facilitar la integracién social y la inclusién de los individuos o
grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo, las Administraciones puiblicas, especialmente la
Administracién Local, en el dmbito de sus respectivas competencias, adaptardn las ofertas formativas a
las necesidades especificas de los jovenes con fracaso escolar, discapacitados, minorias étnicas,
parados de larga duracién y, en general, personas con riesgo de exclusién social.

9 Portal TodoFP.es del Ministerio de Educacién http://www.todofp.es/todofp
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Decreto1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién
general de la formacién profesional del sistema educativo'0.

= Formacién Profesional para el Empleo!!, integra la antigua formacién
ocupacional y la formacién continua. Depende del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social a través del Servicio Piblico de Empleo Estatal'2 (SEPE), cuyo su
fin es favorecer la formacién a lo largo de la vida de los trabajadores
desempleados y ocupados.

Los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI)'3, sustitutos de los Programas
de Garantia Social (PGS), permiten adquirir una cualificacién profesional de nivel 1 a la
vez que el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

El Aprendizaje a lo largo de la vida (ALV) es una modalidad de aprendizaje que
posibilita a todas las personas una formacién a lo largo de su vida, dentro y fuera del
sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
capacidades, conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias para su desarrollo
personal y profesional.

Por ello, las administraciones educativas espafolas ponen al servicio de todos los
civdadanos y ciudadanas las siguientes posibilidades de Aprendizaje a lo largo de la
vida:

= Formacién presencial: en Centros de Educacién de Personas Adultas (CEPA o CEA)
donde se pueden realizar tanto cursos de ensefianza conducentes a la obtencién
del titulo de Graduado en Ensefianza Secundaria Obligatoria o diversos PCPI y
cursos de espaiiol para extranjeros; como talleres de Informdtica, de peluqueriq,
de patronaje y confeccién, etc.

= Formacién reglada a distancia: a través del Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacidén a Distancia (CIDEAD) que tiene la misién de facilitar el
acceso a la educaciéon reglada de las personas adultas y, también, del alumnado
en edad escolar que, por circunstancias personales, sociales, geograficas u otras
de cardcter excepcional, se ve imposibilitado para seguir ensefianzas a través
del régimen presencial ordinario. Asimismo produce recursos diddcticos para
facilitar estas ensefanzas.

10 Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la
formacién profesional del sistema educativo http://www.boe.es/boe/dias/2011/07/30/pdfs/BOE-
A-2011-13118.pdf

1T Acuerdo de Formacién Profesional para el Empleo.
http: //www.fundaciontripartita.org /almacenV /doc/Noticias /16287 1941942006153847.pdf

12Pagina web del SEPE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
http://www.sepe.es/contenido/home /

13 Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE). Articulo 30. Programas de Cualificacién
Profesional Inicial.
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Formaciéon a distancia, en linea, no formal: Aula Mentor, sistema de formacién no
reglada para personas adultas, abierto, libre y a distancia a través de Internet
promovido por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y en colaboracién con un
nutrido conjunto de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, asi como instituciones y
organizaciones como el Instituto Cervantes, Instituciones Penitenciarias, ONGs diversas,
Ministerios de paises lberoamericanos, OEl y AECID a través de convenios de
colaboracién, etc.

La oferta formativa, especialmente disefiada y creada para esta iniciativa, estd
destinada a personas j6venes y adultas interesadas en actualizarse desde el punto de
vista personal y profesional, con independencia de su titulacién y nivel de estudios.
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2. Dates actualizades del alumnado exiranjero en el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte

El creciente nimero de alumnos extranjeros'4 que se incorporan dia a dia a nuestro
sistema educativo, como consecuencia del fendmeno migratorio de los Ultimos afos, ha
ido provocando una mayor heterogeneidad en las aulas y en los centros. Por ello, para
desarrollar un sistema de calidad, se requiere conocer la distribucién de dicho
alumnado, tanto en las diferentes etapas educativas como en la red de centros, asi como
su evolucién a lo largo de los Ultimos cursos académicos’>.

La proporcion de alumnos extranjeros respecto al total de alumnos ha sufrido una
evolucién constante, reflejo de las variaciones poblacionales generales de los
extranjeros en Espaia en los Ultimos afios.

Se presentan, a continuacién, una serie de tablas y gréficas, que muestran la evolucién
de la presencia del alumnado extranjero segun diferentes pardmetros.

Grdfica 1: Evolucién del alumnado extranjero y su variacién, tanto absoluta como
porcentual, del curso 1996-1997 al 2010-201 1, para ensefianzas no universitarias.

ALUMNMNADO EXTRANJERO. ENSEMANZAS NO UNMIVERSITARIAS
CURSO N°DE ALUMNOS VARIACION
ABSOLUTA PORCENTUAL

19961997 B3 Ot = 2
19971998 e 9.291 14,74%
1998-1999 80,587 8.252 11,41%
1999 2000 107 303 2ETIE 33 .15%
20002001 141.916 34.613 32,26%
20012002 207 112 A5 195 45 94%
20022003 309 058 101 546 49 22%
20032004 402.116 93.058 30,11%
2004-2005 460.518 58.402 14,52%
20052006 530 351 TOA3E 15, 259%
20062007 610.702 79.748 15,02%
20072008 703 497 92 795 15,19%
20082009 pio ki 52.090 7 A0%
20092010 TE2 420 £ B35 0,90%
2010-2011"! 770.384 7964 1%

Fuente: Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias del MECD.

htt[ At eclUcacion ]Db eshorizontalesfestadisticas html

(11 Datos avance.

14 "Se considera alumno extranjero a aquél que no posee la nacionalidad espafola. El alumnado con
doble nacionalidad, se considera espafiol”. Boletin CIDE de temas educativos. Septiembre 2007, n° 16.
"El alumnado extranjero en el Sistema Educativo Espafiol (1996-2007). Ministerio de Educacién y
Ciencia.

15 Sistema estatal de indicadores de la educacion. Ediciéon 2011. Instituto de Evaluacién. Ministerio de
Educacién. Madrid. 2011.
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2. Datos actbualizades del alumnado extranjero en el Ministerio de Educacién,
Cuitura y Deporte

Grdfica 2: Evolucién del alumnado extranjero por niveles de enseianza no universitaria,
desde el curso 2001-2002 al 2010-2011

2000-01 2005-06 2009-10 2010-11
TOTAL 141.916 530.954 762.420 770.384
Ensenanzas de Régimen General 137.248 518.167 734.008 739.520
E. Infantil 24571 94.162 126.939 131.135
E. Primaria 59.386 228.842 295.879 284.426
Educacion Especial 428 1.863 3.464 3.653
ESO 38.163 146.966 217.194 218.319
Bachilleratos 7.066 21.936 38.661 42.833
Formacion Profesional 3.675 19.292 39.527 44.760
Programas de Cualificacion Profesional Inicial™ 999 5.106 12.344 14.394
No consta ensefnanza 3.060 - - -
Ensefanzas de Régimen Especial 4.668 12.787 28.412 30.864

(1) Para los cursos 2000-01 y 2005-06 se refiere a alumnado extranjero de Programas de Garantia Social.

Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2011-201 2. Ministerio de Educacién. 2011.

Grdfica 3: Distribucién porcentual del alumnado extranjero por procedencia geogrdfica.
Niveles no universitarios. Curso 2010-2011

Ameérica del Sur

36,4% Asia y Oceania

6,3%

Europa
29,0%

Ameérica
Central

4.0% America

del Norte )
0,9% Africa
23,5%

Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2011-2012. Ministerio de Educacién. 2011.
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2. Datos actbualizades del alumnado extranjero en el Ministerio de Educacién,
Cuitura y Deporte

Grdfica 4: Porcentaje de alumnado extranjero, por comunidad auténoma, para enseianzas
de régimen general no universitarias. Curso 2010-2011
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Fuente: Datos vy cifras. Curso escolar 2011-201 2. Ministerio de Educacién. 2011.

Grdfica 5: Porcentaje de alumnado extranjero por comunidades auténomas y
titularidad/financiacién del centro. Ensefianza no universitaria. Curso 2009-2010

%Total % peptros % Ensenanza er:aEi

publicos concertada it

TOTAL 100,0 819 14,1 4,1
Andalucia 100,0 86,6 16 5,9
Aragon 100,0 78,4 19,7 1,8
Asturias (Principado de) 100,0 79,6 19,1 1,3
Balears (llles) 100,0 81,0 14,6 4.4
Canarias 100,0 89,8 4,3 5,9
Cantabria 100,0 68,7 30,4 0,9
Castilla y Leon 100,0 77,4 21,6 1,0
Castilla-La Mancha 100,0 912 8,3 0,8
Cataluna 100,0 82,0 14,0 4,0
Comunitat Valenciana 100,0 84,8 10,6 4,8
Extremadura 100,0 89,6 10,2 0,2
Galicia 100,0 834 14,7 1,9
Madrid (Comunidad de) 100,0 75,9 17,8 6,3
Murcia (Region de) 100,0 88,7 10,2 1,2
Navarra (Comunidad Foral de) 100,0 76,3 23,6 0,1
PaisVasco 100,0 69,0 29,9 1,2
Rioja (La) 100,0 78,1 21,6 0,3
Ceuta 100,0 90,8 92 0,0
Mnlilla 1000 a7 2 35, 0o

Fuente: Datos v cifras. Curso escolar 2011-201 2. Ministerio de Educacién. 2011.
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2. Datos actbualizades del alumnado extranjero en el Ministerio de Educacién,
Cuitura y Deporte

Grdfica 6: Alumnado extranjero en las Ensefianzas Universitarias por tipo de Universidad,
tipo de centro y procedencia. Curso 2010-2011

Universidades
Universidades Publicas Privadas y de la
Iglesia Catodlica

B

1.445.392 1.208.451 60.904 176.037

Total Extranjeros 47.627 41.170 1.526 4.931
18.602 15.372 634 2.596
29.025 25.798 892 2.335

% Extranjeros 3,3% 3,4% 2,5% 2,8%
39,1% 37,3% 41,5% 52.6%
60,9% 62,7% 58,5% 47,4%

Fuente: Avance de la estadistica de Estudiantes Universitarios. Curso 2010-201 1. Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte.
http: //www.educacion.gob.es/horizontales /estadisticas /indicadores-publicaciones-sintesis /d atos-cifras-

Grdfica 7: Estudiantes extranjeros matriculados en el Sistema Universitario Espaiiol (SUE).
Cursos 2009-10 y 2010-11

Curso 2010-11 Curso 2009-10
Total Extranjeros Total Extranjeros

Total % total UE-27 Total % total UE-27
1.576.656 72101 4,6% 24,315 1.529.769 70.549 4,6% 21.957
Estudiantes de 1%y 2° ciclo 897.595 26.625 3,0% 10.777 1.200.763  36.869 3,1% 12.891
Estudiantes de Grado 547.797 20,967 3,8% 7.817 203,352 8.354 4.1% 3111
Estudiantes de Master Oficial 100,963 17.031 16,9% 4,074 81.840 15,088 18,4% 3,656
Estudiantes en Formacion de 30.301 7.478 24 7% 1.647 43.814 10.238 23.4% 2,299

Doctorado @

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafol. Curso 2011/2012. Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Madrid. 2011.

(1) Datos provisionales.

(2) Los datos estdn referidos a los estudiantes en formacién de doctorado (sin incluir los que estdn en proceso
de elaboracién de la tesis doctoral), no al total de estudiantes de doctorado.
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2. Datos actéualizados del alumnado extranjero en el Ministerio de Educacién,
Cuitura y Deporte

Grdfica 8: Distribucién de los estudiantes universitarios por lugar de procedencia y nivel de
estudios en el curso 2010-11 (1)

1,5%

100% 7 ===

° 5.6% [6,8% ] [4.9% [45% | [5,6% | -
il 15,3% A%

16,8% X 15,6%
80% -
70% - 30,6% 32,0%
60% -
50% 1 141,3%
92,9% 87,1%

40% - 76,5% 79,7% ’ 78,7%
30% ~ 55,9% 57,9%

o/
20% 32,2%
10% +

0% T T T T T 1
Espafa UE-27 Resto de EEUU y Canada AméricaLatinay Norte de Africa Resto de Africa Asia y Oceanla
Europa Caribe
01y 2° ciclo y Grado [ Master Oficial H Formacion de Doctorado

Fuente: Datos y cifras del Sistema Universitario Espafol. Curso 2011/2012. Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte. Madrid. 2011.
(1) Datos provisionales.

NOTA: En el caso de las grdaficas referentes a los estudiantes universitarios no es
posible, con los datos de que se dispone, dilucidar cudntos de ellos son extranjeros que
acceden a estudios universitarios después de realizar estudios anteriores obligatorios y
postobligatorios en Espafia o bien se incorporan desde sus paises de procedencia para
realizar  directamente  estudios  universitarios en  universidades espafiolas.
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3. Formacién: cudlificacién, acceso a la formacién, reconocimiento de
Diplomas

1. Introduccidon

En el primer apartado se presenta la oferta educativa del Sistema educativo espafiol en
las distintas ensefianzas. A continuacién, se muestra un resumen del proceso de

convalidacion y homologacién previsto por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
(MECyD).

El acceso a la educaciéon y a la formacién de las personas extranjeras queda recogido
en el articulo 9 sobre Derecho a la educacién de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, 0,

“1. Los extranjeros menores de dieciséis afos tienen el derecho y el deber a la educacidn,
que incluye el acceso a una ensefianza bdsica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros
menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza post-obligatoria.

Este derecho incluye la obtencién de la titulacidon académica correspondiente y el
acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espanoles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho anos en el transcurso del curso escolar,
conservardn ese derecho hasta su finalizacidn.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Esparia tienen derecho a la
educacién de acuerdo con lo establecido en la legislacién educativa. En todo caso, los
extranjeros residentes mayores de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las
demds etapas educativas post-obligatorias, a la obtencién de las titulaciones
correspondientes, y al sistema publico de becas en las mismas condiciones que los
espanoles.”

16 Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.
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Un aspecto importante en la situacion del alumnado extranjero o de los profesionales
formados en terceros paises es, por un lado, el proceso de convalidacién de estudios vy,
por otro, el de homologacién de titulos!”.

2. Convalidacion de estudios y homologaciéon de titulos en la educacion no
universitaria

Se entiende por convalidacién de estudios extranjeros de educacién no universitaria la
declaracién de la equivalencia de aquellos con los correspondientes espafoles, a
efectos de continuar estudios en un centro docente espafiol. Los efectos de la
convalidacion de estudios parciales son, con cardcter general, Unicamente académicos,
pues permite continuar estudios dentro del sistema educativo espanol.

La homologacion de titulos, diplomas o estudios extranjeros de educacién no
universitaria supone la declaracion de la equivalencia con los titulos del sistema
educativo espaiol vigente.

En la relacién siguiente se recoge la normativa aplicable a las homologaciones y
convalidaciones de titulos y estudios de educacién no universitaria:

2 Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacién y convalidacién
de titulos y estudios extranjeros de educacién no universitaria (BOE de 17 de
febrero).

2 Orden de 14 de marzo de 1988 para la aplicacién de lo dispuesto en el Real
Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacién y convalidacién de
titulos y estudios extranjeros de educacién no universitaria (BOE del 17).

= Orden de 30 de abril de 1996, por la que se adecuan a la nueva ordenacién
educativa determinados criterios en materia de homologacion y convalidacion
de titulos y estudios extranjeros de niveles no universitarios y se fija el régimen
de equivalencias con los correspondientes esparioles (BOE de 8 de mayo).

2 Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifican las de14
de marzo de 1988 y 30 de abril de 1996 para la aplicacién

Las competencias sobre homologacién de titulos y convalidacion de estudios extranjeros
no universitarios corresponden al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte e,
igualmente, desde el 1 de enero de 2009, a la Comunidad Auténoma de Galicia y a la
Generalitat de Cataluia e, igualmente, desde el 1 de julio de 2011 a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, dentro de sus respectivos dmbitos territoriales.

El procedimiento se inicia a instancia del interesado, acompaiiada de los documentos
preceptivos que se sefialan en la Orden de 14 de marzo de 1988 y en la Orden
ECD/3305/2002, de 16 de diciembre, ademés de la acreditacién del abono de la

17 Disposicién adicional sexta. Convalidacién de titulaciones extranjeras.
El Gobierno adoptard las medidas necesarias para agilizar la tramitacién de los procedimientos de
homologacién y convalidacion de las titulaciones en el extranjero.
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tasa correspondiente, en su caso (articulo 28 Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, BOE del 31). Los documentos
deberdn ser oficiales, estar debidamente legalizados y venir acompafiados de
traduccién oficial al castellano, en su caso.

Los 6rganos competentes para tramitar los expedientes y formular la propuesta de
resolucién que corresponda, tanto favorable como desfavorable, serdn los siguientes:

a) Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién en las Comunidades
Auténomas y las Direcciones Provinciales de Ceuta y Melilla, respecto de todas las
solicitudes en las que el domicilio indicado por el interesado esté dentro de su
dmbito territorial, con independencia del lugar de presentacion.

b) Las Consejerias de Educacion de las Embajadas de Espafia en el extranjero, respecto
de todas las solicitudes presentadas en su dmbito, con independencia de la
nacionalidad del solicitante o del sistema educativo a que se refieran.

c) En los demds casos, dependiendo del tipo de enseiianza, la Subdirecciéon General de
Ordenaciéon Académica o la Subdireccion General de Orientacién Profesional del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Tabla 1. Solicitudes de convalidacién de estudios y de homologacién de titulos
no universitarios. 2007-2011

ANO 2007 2008 2009 2010 2011

SOLICITUDES 35.298 36.852 36.993 36.291 34.998

Numero de solicitudes presentadas cada afio

40.000
39.000+
38.000+
37.000+
36.000+
35.000+
34.000+
33.000+
32.000+
31.000+
30.000-

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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Tabla 2. Expedientes resueltos de convalidacién de estudios y de homologacion

de titulos no universitarios. 2007-2011(*)

ANO 2007 2008 2009 2010 2011
Resoluciones favorables 29.781 32.170 37.537 30.176 26.632
Resoluciones denegatorias 466 581 400 352 470
Otras formas de terminacidn 2.111 1.964 2.232 2.663 4,936
TOTAL 32.358 34.715 40.169 33.191 32.038

(*) Clasificados por afio de resolucién con independencia del afio de iniciacién del expediente.

40.000

Expedientes resueltos cada afio

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2007

2008

OResoluciones favorables

2009

EResoluciones denegatorias

2010

2011

[OOtras

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Tabla 3. Distribucién porcentual de las resoluciones favorables de
convalidaciones y homologaciones por tipo de estudios

TIPO DE ESTUDIOS PORCENTAJE
Ensenanzas de educacién secundaria obligatoria y 94,77
bachillerato %
Ensefianzas de formacién profesional 4,58 %
Ensefianzas artisticas 0,59 %
Ensefianzas deportivas 0,06 %

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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Tabla 4. Distribucién porcentual de las resoluciones favorables de
convalidaciones y homologaciones por dreas geogrdficas de procedencia

CONTINENTE PORCENTAJE
América 62,41 %
Unién Europea 29,24 %
Africa 515%
Europa no comunitaria 2,30 %
Asia 0,85 %
Oceania 0,05 %

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

3. Homologacion de titulos extranjeros de educaciéon superior

Respecto de la homologaciéon de titulos extranjeros de Educacién Superior a Titulos
Universitarios y Grados Académicos Espaiioles. La homologaciéon otorga en Espaia
validez oficial a los titulos de educacién superior obtenidos en el extranjero.

Un titulo extranjero homologado posee los mismos efectos (académicos o profesionales)
del titulo o grado académico espaiiol al cual se homologa, en todo el territorio nacional.
Estos efectos se producen desde la fecha en que le sea concedida y se expida la
correspondiente credencial.

Para la homologaciéon a titulos concretos, a los actuales grados académicos de
Diplomado vy Licenciado es competente la Subdireccion General de Titulos vy
Reconocimiento de Cualificaciones del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

La homologacién a titulos y grados académicos de Posgrado (mdster y doctor) es
competencia de los Rectores de las Universidades Espanolas.

En el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se pueden solicitar dos tipos de
homologaciones:

= A un titulo universitario oficial espafiol concreto incluido en el Catdlogo de titulos
universitarios oficiales, que esté vigente e implantado en su totalidad en al
menos una Universidad Espafiola.

= Al grado de Diplomado o Licenciado.

En la relacién siguiente se recoge la normativa aplicable a las homologaciones y
convalidaciones de titulos y estudios de Educacién Superior
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= Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan las condiciones
de homologacién y convalidaciéon de titulos y estudios extranjeros de educaciéon
superior.

= Orden ECI/3686/2004, de 3 de noviembre, por la que se dictan normas para la
aplicacién del Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan
las condiciones de homologaciéon y convalidaciéon de titulos extranjeros de
Educacién Superior.

El procedimiento de homologacién se inicia a instancia del interesado/a que debe
formularse en el modelo publicado como anexo de la Orden ECI/3686/2004, de 3 de
noviembre, por la que se dictan normas para la aplicacién del Real Decreto 285/2004,
de 20 de febrero, por el que se regulan las condiciones de homologacién de titulos
extranjeros de educacién superior (BOE del 15 de noviembre).

Los documentos expedidos en el extranjero deberdn ajustarse a los requisitos siguientes:

a) Deberdn ser oficiales y estar expedidos por las autoridades competentes para ello,
de acuerdo con el ordenamiento juridico del pais de que se trate.

b) Deberdn presentarse legalizados por via diplomdtica o, en su caso, mediante la
apostilla del Convenio de La Haya. A efectos de lo dispuesto sobre aportacién de
copias compulsadas, la legalizacién o apostilla deberdn figurar sobre el documento
original, antes de la realizacién de la copia que se vaya a compulsar. Este requisito
no se exigird a los documentos expedidos por las autoridades de los Estados
miembros de la Unién Europea o signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo.

c) Deberdn ir acompaiiados, en su caso, de su correspondiente traduccidén oficial al
castellano. En principio, no serd necesario aportar traduccién oficial del ejemplar
de la tesis doctoral que debe aportarse con las solicitudes de homologacién al titulo
de Doctor, ni de los documentos complementarios a que se refiere el nimero cuarto
de la Orden ECI/3686/2004, siempre que ello no impida su adecuada valoracién.

Las resoluciones sobre homologacién de titulos extranjeros se adoptan examinando la
formacién adquirida por el alumno y teniendo en cuenta:

=> La correspondencia entre los niveles académicos requeridos para el acceso a los
estudios conducentes a la obtenciéon del titulo extranjero y para el acceso al titulo
espaiol.

= La duracién y carga horaria del periodo de formacién necesario para la
obtencién del titulo extranjero cuya homologacién se pretende.

=> La correspondencia entre los niveles académicos del titulo extranjero y del titulo
espafnol al que se solicita la homologacién.

=> Los contenidos formativos superados para la obtencién del titulo extranijero.

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

96



3. Farmacién: cualificacién, acceso a la formacién, reconocimiento de Diplomas

Cuando se detectan carencias en la formacién acreditada para la obtencion del titulo
extranjero, en relacién con la exigida para la obtencién del titulo espaiol con el que se
pretende homologar, cuya entidad no sea suficiente para denegar la homologacion,
ésta quedard condicionada a la previa superacién por el interesado de unos requisitos
formativos complementarios.

Estos requisitos formativos se determinan en la resolucién atendiendo al informe general
o particular aplicable al expediente, y su finalidad serd la equiparacién de los niveles
de formacién entre las titulaciones extranjera y espafola. Los requisitos formativos
complementarios, tales como, la superaciéon de una prueba de aptitud, la realizacién de
un periodo de prdcticas, la realizacién de un proyecto o trabajo, la asistencia a cursos
tutelados que permitan subsanar las carencias formativas advertidas.

El plazo para resolver y notificar la resoluciéon del procedimiento serd de seis meses, a
contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de los
registros del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
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4. Andlisis de la sensibilizacién social hacia la integracién de los
jovenes de origen extranjero

1. Introduccién

La educacién se ha convertido en uno de los motores del crecimiento econdémico y del
empleo de esta década, con un papel fundamental, ayudando a fomentar la cohesién
social y la integracién.

Dos de los principales objetivos de la UE en materia de educacién y formacién son, por
un lado, reducir el porcentaje de abandono escolar al 10% vy, por otro lado, que dl
menos el 40% de la generacién mds joven tenga estudios superiores completos. Las
medidas adoptadas para la poblacién en su conjunto se convierten en especialmente
pertinentes en el caso del alumnado de origen extranjero y/o extracomunitario.

En Espaiia, la educacién es un derecho reconocido en la Constitucién Espafiola y un
elemento fundamental de la organizacién social, garante del ejercicio ciudadano y de la
igualdad, de la libertad y de la integracién.

Seria interesante destacar y promover el cardcter de servicio publico de la educacién,
adecuada a los objetivos del milenio; concibiéndola como un servicio esencial de la
comunidad, configura un modelo de cardcter inclusivo e insiste en la igualdad de trato y
no discriminacién de las personas bajo ninguna circunstancia. La educacién escolar debe
ser asequible a todos, sin distincion de ninguna clase, en condiciones de igualdad de
oportunidades, con garantia de regularidad y continvidad y adaptada progresivamente
a los cambios sociales.

2. Educacion y aprendizaje intercultural

La educacién intercultural (El) definida por la UNESCO como “la interaccion y la
presencia de culturas diferentes en un mismo espacio, y la generacién de nuevas
expresiones culturales”, es un campo de investigacion y de aplicacién de los
conocimientos que abarca diferentes dmbitos del saber. Su principal objetivo es
desarrollar competencias interculturales: la capacidad de coexistir e interactuar en
tiempo real con otras culturas y en diversos contextos culturales, aprender de ellas y
construir nuevos proyectos y empresas.
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La El puede entenderse como un proceso de aprendizaje sutil y dindmico que tiene lugar
a lo largo de la vida; constituida por actitudes, valores, habilidades y conocimientos,
estd basada en el intercambio entre personas de culturas diferentes. Quien estd dotado
de dicha competencia puede mds fdacilmente actuar en respuesta a los retos globales,
crear las condiciones para la cooperacién internacional, y, en definitiva, adaptarse
mejor al mundo de hoy, definido por la globalizacién, la interconexién y la
interdependencia, en el cual la inmensa mayoria de la poblaciéon vive en ciudades
convertidas en espacios multiculturales.

Los principales actores de la educacion (alumnado, profesorado y familia) no pueden
ser los Unicos responsables de desarrollar la educacién intercultural.

Debe reconocerse la existencia de diferentes agentes de aprendizaije intercultural y la
diversidad de los contextos en los que éste tiene lugar. Tanto la educacién formal, como
la no formal y la informal tienen un papel importante a desempefiar en el desarrollo y
aplicacién en la prdctica de la educacién intercultural.

Educacion Formal: la El puede introducirse en todas las disciplinas de la educacién
formal, mejorando el conocimiento de la historia de los pueblos y las culturas, asi como
las habilidades lingiisticas de los alumnos, entre otros conocimientos que forman parte
del curriculo educativo. Desde los centros educativos se deberian impulsar iniciativas que
promovieran la erradicacién de estereotipos racistas, xenéfobos y discriminatorios que
siempre han existido (judios, gitanos y en las Ultimas décadas extranjeros de paises del
“sur”). Especialmente en estos tiempos de crisis econémica, el inmigrante o simplemente el
espafol de origen extranjero, se convierte en una amenaza para muchos espafoles a la
hora de competir por un puesto de trabajo.

También dentro del contexto de la educacién formal o de la educacién no formal en
espacios de educaciéon formal, son necesarias ofertas de formaciéon intercultural tanto
para profesorado como para familias a través, por ejemplo de las AMPAS.

No es posible un desarrollo completo de planes especificos sobre sensibilizacion
intercultural si las tres partes directamente implicadas (cuatro si incluimos a los equipos
directivos de los centros educativos) no estdn involucradas en procesos y metodologia.

Educacion no formal: el contexto cultural y la situacién personal de cada individuo han
de tenerse en cuenta si se quieren obtener resultados de aprendizaje intercultural.
Definida como “aprender haciendo”, la educacién no formal se basa en la accién y en
la reflexién de la experiencia, ofreciendo vivencias que afectan no solo al intelecto, sino
también a las emociones. Al organizar actividades y proyectos que favorecen el
intercambio de puntos de vista y el trabajo en equipo con personas de otras culturas, las
organizaciones de voluntarios, clubes, asociaciones juveniles y organizaciones de la
sociedad civil realizan un importante trabajo sobre el terreno, destinado a consolidar las
relaciones interculturales, y estdn familiarizada con las metodologias y los valores de la
educacién intercultural. Trabajar en equipo con personas de otras culturas es
imprescindible en el dmbito de la educacién no formal. Dichas entidades pueden
reforzar su funcién de lugares de encuentro entre personas de diversas culturas. Cabe
destacar que las organizaciones, ademds de facilitar el desarrollo de habilidades y
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actitudes clave (civicas, comunicativas, interculturales), en algunos casos, atacan las
causas de pobreza, exclusién social y desigualdad que estdn en la base de las
relaciones de discriminacién.

Educacion informal: la educacién informal tiene lugar en el seno de la familia, el circulo
de amigos, los espacios piblicos y a través de los medios de comunicacién. El escenario
deseado es que en todos los dmbitos de la vida publica y privada las relaciones
interculturales estén basadas en el respeto, la comunicacién y el intercambio.

Los medios de comunicacién, la familia, los amigos o la sociedad en general pueden
falsear la imagen del otro y fomentar la discriminacién, arruinando los esfuerzos de la El
realizados en escuelas, institutos o asociaciones. Los medios de comunicacién deben
reflejar la realidad sin caer en los estereotipos ni ofrecer una imagen negativa. Dar
visibilidad a las relaciones positivas entre las culturas o promover la curiosidad y el
interés acerca de una realidad distinta a la propia es responsabilidad no solo de estos
medios, sino del conjunto de la sociedad. Todos podemos dar una imagen positiva del
otro y crear espacios para conocer mejor otra cultura, compartir la propia y apreciar la
diversidad cultural. Es necesario que cada persona tenga la posibilidad de expresar
libremente su cultura y su personalidad, desarrollar su espiritu critico y su propia
conciencia de la realidad.

3. Sensibilizacion intercultural en el dmbito de la educacion

Existen dos aspectos importantes que hay que tener en cuenta respecto a la
sensibilizacion social: Uno de ellos es que existen directrices de la Unién Europea al
respecto, leyes orgdnicas a nivel nacional y competencias educativas y sociales
transferidas en 17 Comunidades Auténomas. En segundo lugar, resulta muy complejo
medir resultados cuando las politicas de integraciéon no dependen de un solo organismo,
ni siquiera de un Ministerio o Consejeria, sino de varios y en muchos casos repartidas
por diferentes Comunidades Auténomas e incluso Ayuntamientos que aplican ciertas
medidas o no y en diferentes grados.

Conviene entender la sensibilizaciéon como instrumento de toma de conciencia de una
nueva realidad que incide en el desarrollo de acciones garantistas de proteccién y
tutela, especialmente en poblaciones vulneradas. Concienciaciéon e influencia sobre un
hecho social que comprometa al Estado, a la comunidad educativa y a la sociedad en su
conjunto, e incorpore acciones vinculantes para su reconocimiento e incidencia en la
poblacién inmigrante joven. Se debe partir del reconocimiento de las distintas
identidades y culturas como requisito para garantizar la igualdad de las personas
desde una perspectiva de derechos humanos y de género.

Entendemos la sensibilizacién como un proceso que ofrece a las personas informacién
directa sobre las diferentes problemdticas sociales que son un obstdculo para la
convivencia, con el objetivo de conseguir que la gente se sienta identificada con esas
realidades y darles la posibilidad de participar, de plantear acciones, de pensar en
cambios que transformen de forma estructural la sociedad.
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Como proceso, cualquier accién sensibilizadota llevada a cabo por distintos tipos de
organizaciones, se desarrollard en tres fases fundamentales:

=> Difusién de la informacién

La informacién puede hacer referencia a la organizacid, sus objetivos, sus
posicionamientos ante situaciones determinadas, sus lineas de actuacién y sus programas
o acciones concretas. Por otra parte, también puede estar referida a temas, conceptos o
situaciones particulares que sustenten con una base tedrica qué trabajo se puede hacer
o pudiera hacerse.

El papel que juega la difusion de la informacién dentro del proceso sensibilizador es
mostrar las distintas realidades sobre las que las organizaciones inciden con su trabajo
diario. De esta forma se establecen canales de comunicacién directa entre ellas y la
comunidad. Esta informacién no solo es veraz sino que estd contrastada con las acciones
concretas que cada organizacion desarrolla en los distintos lugares en los que estd
presente.

= Promover el debate y la reflexién critica

Una vez difundida la informacién, para que esta no quede en un simple relato, la
sensibilizacién debe promover la reflexién individual y/o colectiva de las realidades
planteadas y la adopcién de un posicionamiento critico al respecto.

= Plantear alternativas o soluciones concretas desde la participacion activa

La tercera fase del proceso sensibilizador es facilitar alternativas de participacién para
pasar del pensamiento critico a la accién. En este caso, son las organizaciones quienes
deben ofrecer diferentes alternativas de actuacién y al mismo tiempo estar abiertas a
las propuestas que provengan de todas aquellas personas que estdn inmersas en el
proceso sensibilizador.

La Sensibilizacién se plantea, ademds de cédmo un proceso, como una herramienta para
promover una actitud critica y activa ante una realidad injusta y desigual, teniendo
como fin Ultimo el cambio social.

4. Conclusiones

El nivel de conocimiento que permite una aproximacién al registro de situacién requiere,
desde la base empirica del andlisis, la realizacién de informes situacionales a nivel
institucional, que nos proporcionen una descripciéon de las tendencias que determinan la
accién de conocimiento de la realidad de la comunidad educativa, el entorno de la
nueva ciudadania y la relacién escuela-sociedad.
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“Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz
de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural” Art. 48 de la
Constitucién Espaiiola.

La educacién y la juventud, son objetivos del milenio que comportan y demandan de los
Estados, un esfuerzo por alcanzar el desarrollo de acciones de proteccién y tutela para
la construccion de una sociedad mds justa y solidaria.

Sobre el Sistema educativo:

¢+ Establecer un criterio de estandarizaciéon en todos los niveles educativos que
considere la fuerte proporcién de la interculturalidad que incorporan las migraciones
y las distintas posiciones socioeconémicas diferentes del alumnado migrante para su
adecuado tratamiento, y a fin de no determinar la exclusién y el fracaso escolar.

La concentracién de poblacién migrante en determinados centros, puede generar una
situacion de estigmatizacién y rechazo, dando una referencia de miedo a lo
desconocido, visibilizar a priori una tendencia de “malos resultados” en dichas
escuelas, y comportamientos anti educativos (por ejemplo abandono prematuro de la
escuela) y, consecuentemente, abocar a una disminucidon de las posibilidades
profesionales de estos jovenes en el futuro.

¢+ Adoptar las medidas oportunas para evitar las desigualdades referidas a las
diferencias existentes entre las experiencias educativas que se dan en el dmbito
urbano y el rural.

¢+  Fomentar el acceso de los jovenes inmigrantes a la formacién profesional superior y
a la universitaria.

Sobre la Sensibilizacion:

¢+ Promover iniciativas que comprendan actividades directas, disefiadas para los
jovenes entre las que destacan los congresos y simposios universitarios, talleres
interculturales, grupos de estudio o la distribucion de material diddctico en centros
educativos de toda Espaiia.

¢+ Impulsar campaias de sensibilizacién dirigidas a “la juventud en etapa escolar”
sobre la importancia de fortalecer la comunidad educativa en su conjunto, como un
instrumento de fortalecimiento del estado de derecho.

¢+ Incidir en los medios de comunicaciéon con campanas de concienciacién a los jévenes
acerca de la importancia del didlogo y la convivencia intercultural, el voluntariado y
la reflexién sobre la solidaridad, la ciudadania universal y los objetivos del milenio.
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Sobre la poblacién inmigrante en etapa escolar:

¢

Mejorar el conocimiento, estudio y andlisis de la vida real de los j6venes inmigrantes

Facilitar el acceso de los jovenes inmigrantes a la informaciéon sobre recursos y
actividades para promover su participacion activa.

Fomentar la participacién de los j6venes inmigrantes en actividades y programas
adecuados

Apoyar a los colectivos y entidades de inmigrantes, especialmente, en las acciones y
actividades juveniles.

Desarrollar actividades de sensibilizacion encaminadas a difundir y promover la
cultura de paz y la educacién en valores entre la poblacién juvenil.

Apoyar conjuntamente con los agentes educativos (centros escolares, universidad,
familias, medios de comunicacién, organizaciones sociales, etc.) el disefio y puesta en
marcha de iniciativas, proyectos y programas que sirvan para prevenir la violencia y
los conflictos.

Disenar politicas ejemplares de educacién para entender los valores de la
convivencia, la libertad, la tolerancia, la solidaridad entre los j6venes para hacerles
participes el conocimiento, significado y defensa de los derechos humanos.

Mantener las subvenciones para asociaciones de padres y madres y organizaciones
sociales destinadas a la mejora de la convivencia y a las buenas prdcticas

educativas.

Fomentar el compromiso de la juventud con la educacién para la solidaridad y el
desarrollo mediante actividades orientadas a la sensibilizacion.

Favorecer la formacién intercultural.

Formar a la poblacién joven sobre las migraciones transnacionales, las causas y
efectos en el pais de origen y de destino.

Fortalecer el uso de las tecnologias de la informacién para la defensa de los
derechos humanos, las politicas de igualdad y no discriminacién.

Finalmente, se estima conveniente tener en cuenta el desarrollo del Il PECI (Il Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014) y la evaluacién del mismo.
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Areas de Integracién, Participacién e
Interculturalidad

Comision de Politicas de Integracién, Participaciéon e Interculturalidad






1. Introduccién
1

Desde el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes estamos convencidos que la
integracién entendida como proceso bidireccional de ajuste mutuo se convierte en el pilar
fundamental para la construccién de la convivencia y la cohesidon social desde los
principios de interculturalidad, normalizaciéon y ciudadania. Asi lo reconoce el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010 y el nuevo Plan 2011-2014.

En un contexto de crisis socioecondmica como la actual, el miedo a la diferencia del otro
se incrementa, visualizando la inmigracién como una fuente de problemas y no de
recursos. Es precisamente en este contexto cuando se hace mds necesario que nunca
afianzar la apuesta del Gobierno de Espafia por el impulso de las politicas de
integracién, favoreciendo los procesos de inclusién y cohesién social y la convivencia en
nuestras ciudades. La apuesta por las politicas de integraciéon debe ser hoy uno de los
pilares fundamentales de la politica social del Gobierno de Espafia, en el marco de las
directrices y recomendaciones de la Comisién Europea en cuanto a las politicas de
integracién, las cuales subrayan reiteradamente que una buena integraciéon de las
personas inmigrantes debe plantearse desde un enfoque holistico, global, que tenga en
cuenta no sélo los aspectos econdémicos y sociales de la integracion, sino también los
relacionados con la diversidad cultural, la ciudadania, la participaciéon y los derechos
publicos.

Sin embargo desde el Foro hemos observado con preocupacién como en los Gltimos afios
se ha ido produciendo una continua disminuciéon en los prepuestos destinados a las
politicas de integraciéon de las personas inmigrantes, habiendo cuestionado este recorte
al Gobierno de Espaiia en la anterior Legislatura en diversos informes y dictdmenes
emitidos por este érgano consultivo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En los Presupuestos Generales del Estado de 2008 se destinaba a los procesos de
integracion de las personas inmigrantes una cuantia superior a los 312 millones de euros,
esfuerzo presupuestario que se sostenia, en 2009, con 314 millones de euros.

Aunque somos conscientes de que desde el ejercicio 2010 los Presupuestos Generales
del Estado estdn sujetos a un continuado esfuerzo de consolidacién fiscal para cumplir
los compromisos de Espafia en el marco de la Unién Europeaq, los recortes que han
afectado a las politicas de integraciéon se han situado por encima de la media del
recorte en otras partidas presupuestarias.
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En efecto, en el afio 2010, este presupuesto sufre un recorte muy significativo, pasando
a situarse en 185 millones de euros; en 2011 disminuyé hasta 141 millones de euros.

En la misma linea, se observa como el Fondo de Apoyo para la Acogida e Integracién y
Refuerzo Educativo que, entre 2007 y 2009 tuvo una dotacién anual de 200 millones de
euros, se redujo a 70 millones de euros en 2010 y a 66,6 millones en 2011.

Reparto del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes y para el
Refuerzo Educativo

Comunidad
Auténoma/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ciudad
Andalucia 13.127.876 20.550.363 21.126.276 21.857.184 | 22.364.252 7.908.397 | 7.735.310
Aragén 3.593.691 5.816.229 6.211.109 6.354.473 6.884.881 2.286.313| 2.164.321
Asturias 1.053.141 1.577.033 1.606.104 1.696.084 1.746.646 644.070 625.218
Baleares 3.445.477 5.294.633 5.163.141 5.364.890 5.932.303 2.197.982| 2.102.223
Canarias 5.735.323 8.503.514 9.052.710 9.613.344 9.659.761 3.428.826| 3.277.430
Cantabria 992.643 1.550.843 1.541.837 1.646.972 1.723.045 635.450 589.789
ﬁiﬁ;ﬁ"‘a 4,185,082 7.278.048 7.672.850 7.938.276 8.969.757 2.936.843| 2.794.727
Cesillagy 5.591.381 5.852.539 6.084.373 6.570.527 2.137.586| 2.072.546
Le6n 3.222.288
Catalufia 27.096.708 40.942.170 42.485.635 42.909.218 | 43.269.913| 15.468.746 | 14.996.963
Sgl'::;f:; 14.375.555 22.540.940 22.715.542 22.814.228 | 22.944.859 7.628.240 | 7.273.167
Extremadura 1.379.481 1.933.385 1.985.617 2.040.732 1.980.506 718.783 700.992
Galicia 1.832.283 2.671.820 2.784.695 3.072.078 3.133.741 1.131.100 | 1.103.792
Madrid 27.754.749 40.218.646 40.794.098 40.854.057 | 41.123.375| 14.050.485| 13.417.946
si?'ccl’;‘ C 4 442,986 11.116.130 11.687.270 12.325.494| 12.486.803 4.304.545| 4.167.261
Navarra 1.188.109 1.415.649 1.515.768 1.603.130 1.562.349 589.526 566.123
Pais Vasco 1.275.591 1.662.801 1.857.966 2.166.744 2.194.659 887.940 893.007
Rioja (La) 1.356.341 2.057.132 2.171.974 2.187.422 2.321.445 799.379 768.177
g;“udtzd e 442 283 827.946 871.869 960.603 1.018.435 393.009 381.551
ﬂ;‘i’lf‘ad g 500.393 851.337 903.000 1.010.698 1.061.860 443.780 432.497
Total 120.000.000 | 182.400.000| 188.000.000 192.500.000 | 196.949.117 | 68.681.000 | 66.063.040
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Acogida 72.000.000 91.200.000 98.000.000 105.875.000| 108.322.015| 41 208.600| 39-637-824
Ref. educt 48.000.000 91.200.000 90.000.000 86.625.000 | 88.627.105| 57472400 | 26-425-216
MENAS 10.000.000 7.500.000 0007000 1.319.000 536.960
Evaluacion 2.000.000
Total 120.000.000 | 182.400.000| 200.000.000 200.000.000 | 200.949.120| 70.000.000 | 66.600.000

Fuente: Nota de prensa Ministerio de Trabajo y AA.SS. de 20.5.2005. BOE 25.4.2006. BOE 21.3.2007. BOE 29.2.2008. BOE
2.4.2009 y 30.6.2009. BOE 25.5.2010. BOE 1.4.2011

En los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012, que se encuentran en
estos momentos en tramitaciéon parlamentaria, se ha propuesto un nuevo recorte hasta
situar esta partida en tan solo 66.849.630 €, mientras que el Fondo de Apoyo a la
Integracién y el Refuerzo Educativo, gestionado por las CC.AA, no recibe aportacién
alguna. Este recorte presupuestario, de confirmarse, puede suponer una nueva reduccién
de la participacién del Gobierno de Espaiia en las politicas de integracién de la
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poblacién inmigrante. Ello podria comprometer las sostenibilidad, en los momentos en los
que mds se requiere un refuerzo de los mismos, los servicios estables de acogida, de
empleo, de formacién, de convivencia ciudadana, de sensibilizacién social, de mediacién
intercultural, de gestién de la diversidad, que estdn siendo gestionados por las
organizaciones sociales y por las corporaciones locales en el dmbito local en donde se
ponen en juego las politicas de integracion.
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2. Contexto socioeconémico actual
1

La ultima etapa de crecimiento econdémico que ha vivido la Unién Europea en su conjunto
y Espafia en particular, no ha tenido en consideracién, suficientemente, el impacto sobre
los recursos naturales y sobre las condiciones de vida de las poblaciones, no abordando
de forma adecuada la necesaria redistribucién de la riqueza, de forma que se
redujeran los altos niveles de pobreza y exclusién social existentes.

Un crecimiento econémico que toma en consideraciéon Unicamente el Producto Interior
Bruto (PIB) como indicador, no recoge los aspectos fundamentales que nos permitan
entender lo que estd sucediendo en términos de bienestar o de desarrollo. Existen
indicadores alternativos contrastados que nos hacen ver como muchos paises en la Gltima
década experimentaron un crecimiento del PIB a la par que experimentaban una
reduccién de sus niveles del bienestar!.

Tomando como referencia los indicadores escogidos por la Comision para dar
seguimiento al objetivo de reduccién de la pobreza y la exclusién, observamos cémo “en
2010 se ha producido un aumento de las personas en situacién de pobreza, de modo
que la poblacién en riesgo de pobreza y exclusion aumenté en 1,8 millones de personas
en toda la UE, 1,2 millones de los cuales en la Eurozona, y la mayor parte (un millén) en
Espafia”2.

La inicial crisis financiera que se va configurando en los siguientes afios como crisis
econdmica y de valores y que se convierte en recesiéon econdémica, en el caso de Espaiiq,
a lo largo de 2011 deja al descubierto que este modelo de generacién de riqueza esta
aumentado las brechas que definen las desigualdades sociales. Entre 1994 y 2007
Espafia experimenté un fuerte crecimiento del PIB y de generacion de empleo. Sin
embargo, durante estos mismos afios la tasa de pobreza relativa se mantuvo constante
en torno al 19,5%. El indice de Gini, indicador que mide el grado de acumulacién de la
renta, presenta una tendencia especialmente preocupante en nuestro pais. La distancia
entre la renta correspondiente al 20% mds rico de la poblacién y al 20% mds pobre
pasé de 5,3 (2007) a 6,9 (2010). Tal aumento ha sido el mayor de los 27 Estados de la
Unién Europeas3.

La Estrategia Europa 2020 aspira a reducir en 20 millones el nimero de pobres en la
UE para el afo 2020. En el informe de evolucién de la Estrategia Europa 2020, la
Comisién Europea reconoce abiertamente que no se va cumplir el objetivo planificado

T RENES, V (Coord.) (2008): VI Informe FOESSA, Informe sobre Exclusién y Desarrollo Social en Espafia.
Céritas Espafola, Madrid. Grafico 1.3, Pp. 62

2 FOESSA. Andlisis y perspectivas 2012: Exclusién y Desarrollo Social. Céritas Pp. 36

3 FOESSA. Andlisis y perspectivas 2012: Exclusién y Desarrollo Social. Céritas Pp. 5-
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“de rescatar de la pobreza y la exclusién social a un minimo de 20 millones de personas
de aqui a 2020 no se alcanzard sobre la base de los objetivos nacionales actuales”4.

Las medidas para abordar la actual crisis, centradas en el control del déficit, estdn
suponiendo una reduccién de los recursos destinados a politicas sociales, de educaciéon y
de sanidad, recortando a su vez derechos de ciudadania y provocando un incremento
de las desigualdades en el acceso a bienes y servicios. Los sistemas de proteccidn
social, como sefialan los propios datos de Eurostat, permiten sacar de la situacién de
riesgo de pobreza y exclusion a mds de 35 millones de personas en la UE. Y hoy
estamos asistiendo a un repliegue importante de estos mecanismos de proteccion.

Este ciclo econémico crecimiento-decrecimiento ha generado un aumento importantisimo
de las situaciones de precariedad econdmica, laboral y social que vienen a agravar las
condiciones de exclusidon y pobreza en las que ya vivian algunos grupos sociales y que
se extienden y ponen en situacién de riesgo a amplios grupos de poblacién espanola e
inmigrante. Espafia se ha visto especialmente afectada por la denominada “burbuja
inmobiliaria” que ha agravado las condiciones generales. Las tasas de desempleo son
muy superiores al resto del entorno europeo y son muchas las familias que han
quebrado su economia y han perdido sus viviendas. Una tendencia que se ha registrado
entre los hogares con todos sus miembros activos en situaciéon de desempleo, que si
suponian “cerca del 2,5% del total antes del inicio de la crisis, a finales de 2011 el
porcentaje se habia mds que triplicado hasta superar el 9% del total”s.

En este contexto las organizaciones del Tercer Sector de Accién Social venian haciendo
un esfuerzo por adaptarse a las nuevas condiciones del desarrollo de los sistemas
publicos de servicios sociales y del Estado de Bienestar, sin dejar atrds su vocacion de
servicio a las personas y de mediacién en los procesos de articulacién de la sociedad
civil. Especialmente han realizado grandes esfuerzos en lo relativo a mejorar las
situaciones referidas a: la atomizacién de las entidades sociales, la dependencia
financiera, el reconocimiento de su labor, la interlocucién politica y la profesionalizacién
de la gestion de las entidades.

Las organizaciones del Tercer Sector de Accién Social se encuentran con el importante
reto de atender a una demanda cada vez mds creciente de servicios y recursos de
atencién a personas en situaciones de pobreza y exclusién con una merma significativa
de los recursos econdémicos destinados para ello. Por tanto, ha de enfrentarse a las
siguientes circunstancias: aumento de las necesidades sociales, reducciéon presupuestaria
de las administraciones publicas, una menor actividad del sector productivo, las
dificultades en el acceso al crédito y la reducciéon de otros ingresos por donaciones, la
destruccion de empleo, el cierre de servicios esenciales a la ciudadania e incluso el
cierre de entidades sociales y asociaciones de inmigrantes.

4 |bid. Pp. 34
5 Ibid. Pp. 34
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3. Incremento de la vulnerabilidad como consecuencia de la crisis
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Los resultados del indicador AROPE® para el 2010 muestran que mds de once millones y
medio de personas en Espafia, un 25,5% de la poblacién, estdn situacién o riesgo de
pobreza y exclusiéon social, un aumento de mds de un millén de personas con respecto a
2009. La diferencia de los datos de 2009 y 2010 muestran un avance claro de la
pobreza y la exclusién social, que las medidas y estrategias no han logrado detener y
menos aun disminuir.

Se trata de personas que viven con bajos ingresos, sufren privacién material severa y/o
viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula. Si tomamos los datos
por CC.AA vemos como Extremadura (41,50%) Ceuta y Melilla (37,70%) Regién de
Murcia (36,10 %), Andalucia (35,90%) Canarias (35,30 %) y Castilla-Leén (30,90 %)
son las que tienen un mayor porcentaje de poblacién en esta situacion

La crisis econémica, financiera y de valores ha tenido mdltiples consecuencias, entre las
que destacan el empeoramiento de las condiciones de vida de las personas, el
incremento de las desigualdades y la pérdida sustantiva de bienestar de la ciudadania.
Ha acentuado los problemas estructurales: demogrdaficos, educativos, de mercado
laboral y de desequilibrios territoriales que se estdn manifestando especialmente en
algunos grupos y algunas situaciones sociales:

2 El empobrecimiento y exclusién de las personas jovenes ‘emancipadas’, debido a
las altas tasas de desempleo.

2 El incremento del desempleo acompanado de una precarizacién de las
condiciones laborales.

2 Una vulnerabilidad cada vez mds generalizada, con la apariciéon de nuevos
grupos de poblacién en situacion de exclusién y el incremento de las demandas
de ayudas.

2 Un riesgo creciente de desestructuracion de las familias, con todos sus miembros
en paro.

= Un alto nivel de endeudamiento, no solo motivado por la adquisiciéon de vivienda
sino por los créditos al consumo.

2 El deterioro de la situacién econémica y vital de personas mayores, por tener
que hacer frente a las responsabilidades contraidas por los hijos.

6 Estos datos estdn tomados del documento “Impactos de la crisis” publicado por EAPN- Madrid
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= El aumento de la discriminacién por origen racial o étnico en el acceso a los
recursos (Informe sobre la Evoluciéon del Racismo y la Xenofobia en Espaiia
2010).

= Persisten y se incrementan la tradicional concentracién de situaciones de
exclusiéon en grupos sociales como personas con discapacidades, minoria gitana,
personas sin techo, inmigrantes, toxicomanos, entre otros colectivos.

= Se detecta una continua feminizacién de la pobreza.

Estas situaciones suponen un aumento de la vulnerabilidad de los sectores mas
excluidos de nuestra sociedad, con especial incidencia en algunos sectores de la
poblaciéon inmigrante, suponiendo nuevas necesidades y demandas que condicionan
nuestras estrategias de intervencién. En este contexto los grupos de poblacién, tanto
autéctonos como inmigrantes, que deben configurarse como colectivos de atencién
prioritaria serian:

= Personas adultas, mayores de 55, en situacién de desempleo prolongado o
ubicadas profesionalmente en economia irregular o en empleos de baja calidad
y que se estdn acercando a la edad de jubilacién sin haber generado los
derechos que les pudieran corresponder.

= Poblacién inmigrante sin documentar, con imposibilidad de acceso a un empleo
regularizado, con enormes barreras para acceder a una vivienda; y que en
muchas ocasiones, viven en asentamientos chabolistas o en infraviviendas,
soliendo carecer casi por completo, de redes sociales o familiares que
favorezcan su participacién social.

> Adolescentes y j6venes, hijas e hijos de inmigrantes, especialmente en las
cuestiones relativas a garantizar la igualdad de oportunidades en sus
trayectorias de promociéon académica y profesional, asi como en cuanto su
identidad cultural y sus relaciones de pertenencia a redes sociales étnicas.

= Las mujeres, con las que tenemos que seguir trabajando de forma prioritaria en
busca de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y contra las
situaciones de violencia de género. Mujeres que trabajan en los sectores y
ocupaciones mds desregularizados, en cuyo extremo estd el ejercicio de la
prostitucion e incluso la trata de personas. Las que viven solas y tienen cargas
familiares aqui vy alli, tienen mds dificultades que las mujeres autéctonas. En
general, las mujeres extranjeras, especialmente aquellas que han realizado su
proyecto migratorio por reagrupacion familiar, tienen muy dificil participar en
el dmbito publico ya que siguen fuertemente determinadas por el rol de género
asignado en sus sociedades de origen.

> Las y los jovenes desempleados que, en algunos casos, no han alcanzado a
conseguir su primer empleo y carecen de una cualificacién profesional que les
facilite el proceso de transiciéon a la vida activa.

= Las trabajadoras y trabajadores extranjeros sobrecualificados (via experiencia
laboral o via formacién) con respecto al puesto de trabajo que ocupan y que lo
ocupan precisamente, por ser inmigrantes, asi como los que han perdido su
puesto de trabajo y precisan de una recolocacién.
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= En relacién con la poblacién autéctona, debe involucrarse en las tareas de
sensibilizaciéon, formacion e informacion para que aprendamos a vivir y a
convivir en sociedades diversas.

2> Las unidades familiares de origen inmigrante con las que es necesario trabajar
los procesos de integracion de forma sistémica.
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4. Sistemas de protfeccién y acogida
|

1. Diagnéstico de la Situaciéon

A la Acogida, como primera etapa en el proceso de integracién de las personas
inmigrantes y solicitantes de proteccidn internacional que llegan a EspaiiaZ, se la ha
reconocido un papel de especial importancia para garantizar una exitosa adaptacién
mutua de estas personas en la sociedad de acogida®.

Para ello, durante los Ultimos afios, se han generado un conjunto de herramientas,
servicios y dispositivos que tienen por objetivo facilitar a las personas inmigrantes y
solicitantes de proteccién internacional, los conocimientos y capacidades en los dmbitos
idiomaticos, de conocimiento de la sociedad de acogida, acceso a servicios bdsicos y
participacion social, que garanticen su posterior autonomia.

Asi se persigue, no solo evitar situaciones de exclusién social o inequidad, sino sentar las
bases de una ciudadania igualitaria para todas las personas que viven en Espaia.

Es importante resefiar que los esfuerzos realizados en el desarrollo de las citadas
herramientas y dispositivos han implicado a las Administraciones Central, Autonémicas y
Locales, conjuntamente con las Organizaciones no Gubernamentales, con el claro
objetivo de generar unas actuaciones adaptadas a las necesidades especificas en cada
territorio.

Sin embargo, la actual crisis econdmica demuestra que este reto estd aun lejos de
conseguirse. Las personas inmigrantes, asi como las solicitantes o beneficiarias de
proteccién internacional, estdn sufriendo de un modo particularmente intenso el
desempleo y las situaciones de pobreza y marginacién.?

7 Il Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2011 — 2014

8 Resolucién del Parlamento Europeo sobre las estrategias y los medios para la integracién de los
inmigrantes en la Unién Europea. 2006,/2056(INI).

? Pobreza y privacién en la Comunidad Valenciana y Espaiia: El Impacto de la Gran Recesién. Esteve
Pérez, Eduardo. Univ. Cardenal Herrera. Cdritas. Fund. FOESSA.
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Del mismo modo, la actual situacién econdmica y sus consecuencias sobre estas personas,
amenazan el objetivo de una convivencia alejada de conflictos y manifestaciones de
cardcter racista.

Por ¢ltimo, de un modo mads directo, la reduccién presupuestaria de los Ultimos afios ha
tenido un importante efecto en la financiacién de las actuaciones que definen la
Acogida.

Especialmente preocupante nos parece la suspensidon del Fondo de Apoyo para la
Acogida e Integracién y Refuerzo Educativo que se ha presentado recientemente en la
propuesta de Presupuestos Generales del Estado. La falta de dotaciéon de esta partida
para 2012 deja sin dicho mecanismo de financiacién a las administraciones autonémicas
y locales para hacer frente a los retos de la integracion de la personas inmigrantes.

La adecuada coordinaciéon e implicacién de todas las administraciones y agentes
sociales se ha demostrado como una fortaleza en el desarrollo de las actuaciones
recogidas al amparo de la acogida. En la misma linea se ha constatado que los
esfuerzos por mantener una linea estratégica en la atencién social han posibilitados
sistemas mds eficaces®. No deja de ser importante hacer notar estos puntos de cara a
valorar el posible efecto de la “suspensién” de dicha partida presupuestaria.

En el caso de la acogida a personas solicitantes de proteccién internacional, la reduccién
presupuestaria igualmente limita los margenes del trabajo a realizar con un colectivo
con unas necesidades muy especificas en su llegada a nuestro pais.

Aln cuando el nimero de personas que llegan a Espaiia se ha disminvido respecto a los
Ultimos anos, la magnitud de la reduccién de la financiacién dedicada a la Acogida no
ha tenido en cuenta la necesidad de mantener los esfuerzos de cara a una saludable
convivencia y de que las personas que llegan a Espafa encuentren una respuesta
facilitadora por parte de nuestro pais.

2. Propuestas

a. Es necesario mantener una dotacién presupuestaria adecuada de las herramientas y
dispositivos de acogida por cuanto son una de las bases de una adecuada politica
de integracién.

b. Tal como se hace notar en el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién en curso,
las actuaciones recogidas al amparo de la Acogida han de adaptarse a las nuevas
demandas que se puedan presentar, ya sean estas sociales, laborales o econémicas.

c. Es necesario mantener el esfuerzo presupuestario adecuado para garantizar la
coordinacién entre los diferentes agentes sociales y administraciones.

? Indice DEC 201 2. Asociacién Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales.
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d. Igualmente es importante aprovechar los esfuerzos y la experiencia adquirida
durante los Ultimos afios para asegurar una respuesta adecuada y eficiente a los
retos de la Acogida de aquellas personas que llegan a nuestro pais..

e. Mantener y reforzar la Red Estatal de Dispositivos de Acogida Integral y acogida
humanitaria existentes en todo el territorio nacional, garantizando su adecuacién a
las nuevas situaciones y perfiles de vulnerabilidad social.
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5. Asentamienios

1. Diagnéstico de la Situacion

Los asentamientos son la forma mas precaria de alojamiento que se da ante la falta
de recursos de la poblacion mas vulnerable que pueden surgir como consecuencia
de la saturacion de los pisos sobreocupados, del aumento de infraviviendas y de
itinerancia ligada a las campaiias agricolas.

Cuando hablamos de “Asentamientos” nos referimos a los “espacios donde se establecen
un conjunto de instalaciones o habitdculos provisionales utilizados a modo de
alojamiento, que no reutnen las condiciones minimas de habitabilidad; que estdn al
margen de la ley (esto es, sin ninguna relacién contractual); tanto horizontales (viviendas
abandonadas ocupadas, chabolismo, bajo pldsticos, etc.) como verticales (hacinamiento
en pisos, viviendas en ruinas, etc.); que pueden estar situados en entornos rurales o
urbanos; y que constituyen nlcleos de personas excluidas socialmente.'l. En la
Monografia elaborada por esta Comisiéon en el afio 2010 “Vivienda, Integracién y
Diversidad” aparecen detallada la clasificaciéon de posibles tipologias de infravivienda
en diseminado o chabolismo horizontal y de infraviviendas en nicleo urbano.

Entre las profundas transformaciones que ha sufrido el medio rural espafiiol (implantacion
de nuevos cultivos, produccién intensiva, flexibilizacién relaciones laborales, etc.), de las
mds importantes y sobre la que han llamado la atencién los medios de comunicacion
locales, es la situacién de los temporeros agricolas inmigrantes. Su presencia ha
configurado una realidad de trabajo dual en el campo, en la que coexisten
trabajadores estables, fundamentalmente “autdctonos”, con trabajadores temporales
inmigrantes, que en muchos casos se encuentran en situacién irregular y, por lo tanto,
carentes de cualquier tipo de derecho, en medio de un mercado laboral precario, y -en
NUMerosos Ccasos- bajo condiciones indignas de alojamiento. A continuacioén,
realizaremos un breve andlisis sobre las circunstancias extremas de alojamiento que
viven los inmigrantes en los asentamientos en varios de nuestros pueblos y ciudades.

Remitiéndonos a nuestro ordenamiento juridico, el art 42.2 (LOEX) expone que, “para
conceder las autorizaciones de residencia y trabajo deberd garantizarse que los
trabajadores temporeros serén alojados en condiciones de dignidad e higiene adecuadas”,
razén por la cual las autorizaciones de trabajo necesariamente deberian ir

T Investigacidn sobre asentamientos en Espafia, realizada por la Fundaciéon CEPAIM 2009.
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acompanadas de un alojamiento digno. No obstante, una médxima en las campaiias es la
deficiente cobertura en recursos de alojamiento, hecho que, dependiendo del lugar, se
reproduce con menor o mayor intensidad. Esta problemdtica es recogida en el estudio
de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP), revelando cémo “la falta
de recursos de los municipios para hacer frente a una afluencia masiva de temporeros
durante las campanas agricolas y, en especial, de espacio dénde residir se manifestd en la
aparicién de mdltiples asentamientos ilegales de migrantes en zonas rurales’2. Dicho
estudio recoge la modalidad de alojamiento que se brinda a los trabajadores
temporeros sobre una base de muestra de 228 municipios; cabe destacar que un 21%
de los municipios afectados considera que los alojamientos brindados por los
empresarios “necesitan mejorarse”; otro 23% afirma que los trabajadores temporeros
que se alojan por su cuenta lo hacen en “condiciones de hacinamiento”; y un “11%” de
estos municipios tienen “asentamientos incontrolados”'3 de trabajadores temporeros.

La situacién mds complicada -continta indicando el estudio- se produce en 26 municipios
distribuidos en las provincias de “Jaén, Cérdoba, Huesca, Zaragoza, Cuenca, Ciudad
Real, Toledo, Albacete, Lleida, Badajoz y Murcia. Un fendmeno no admisible en cuanto a
las condiciones en las que se encuentran estas personas, asi como con relacién a los
aspectos relativos a insalubridad y convivencia que afectan al municipio. 774,

Destaca la ausencia de la provincia de Huelva, por haber sido sobradamente difundida
su problemdtica en informes y comunicados,'® asi como la provincia de Almeria, cuyas
localidades de Roquetas de Mar, El Ejido y Nijar tienen un gran impacto migratorio.
Estos asentamientos se convierten en campamentos compuestos por chabolas fabricadas
por los mismos temporeros con pldsticos y palos, carentes de las minimas condiciones
sanitarias y de seguridad, y por lo tanto abocando a la poblaciéon inmigrante a
condiciones inhumanas e indignas.

Actualmente en los asentamientos comienza a detectarse “un porcentaje mayor (15-
20%) de personas que tienen su situacién legal regularizada™'é, pero que al no encontrar
trabajo se ven obligadas a vivir en los asentamientos. El Defensor del Pueblo Andaluz,
alarmado por la situacién de estas personas, realizé un informe especial sobre
asentamientos en el que pintaba un panorama “desolador: las chabolas y la gran
cantidad de basura existente hace que los asentamientos no puedan ser calificados sino de
miserables”7. Con una conclusién clara sobre la situacién: “es, desde un punto de vista
social y politico, intolerable”'8.

12 Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (2011): Resumen Ejecutivo. Estudio sobre la
planificacién y organizacién de los flujos migratorios laborales en Campafias Agricolas de temporada.
Perspectiva de la Administracién Local. Inventario de Alojamientos Municipales para trabajadores
temporada. Pp. 18

13 Ibid. Pp. 8
14 Ibid. Pp. 19

15 Asociaciéon Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDH), Valdocco, Cdritas y Comisiones Obreras.
Nota de prensa “Una Solucién para los Asentamientos”. 21 junio 2010.

16 Red Acoge (2010): Informe Andlisis de la Camparia del sector fresero (Huelva).
17 Defensor del Pueblo Andaluz (2005); Informe Especial Parlamento. Chabolismo en Andalucia. Pp. 19
18 |bid. Pp. 19.
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La Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), en una investigacién de las
condiciones laborales en los cultivos de fresa en Huelva, plantea que el verdadero
problema es el “modelo de migracién circular, uno de cuyos aspectos es el de las
migraciones de temporada”20, Cerrar la mayoria de las puertas de entrada al trabajo
legal, supone convertir a los trabajadores “en personas vulnerables y dependientes tanto
de empresarios como de los demds intermediarios que se encargan de seleccionarlas”?!.

En el dmbito urbano observamos que los barrios mds degradados son los que tienen las
viviendas mds accesibles econémicamente y donde se concentra un importante volumen
de poblacién en situacién de vulnerabilidad, como es el caso del Barrio de Poblenou,
Distrito de St. Marti, y Bessos de Mar en Barcelona. En estas zonas se concentran un alto
nimero de edificios abandonados, antiguos talleres, almacenes y fdbricas ocupadas por
personas sin recursos. Igualmente en poblaciones como Valencia existen pisos sobre-
ocupados e instalaciones militares abandonadas como es el caso de BonRepéds. Destaca
la insalubridad y abandono de las instalaciones ya que son frecuentes los techos caidos,
escaleras en ruinas, voladizos sin barandillas, huecos en antiguas ventanas de pisos
elevados, restos de maquinaria, fosos, railes, acumulaciéon de escombros y desperdicios,
efc.

Estas condiciones de alojamiento son punto de partida para posteriores dificultades
juridico-administrativas, tales como falta de empadronamiento, la denegacién de
informes positivos de habitabilidad de las viviendas para la reagrupacion familiar, etc.
Asimismo conlleva la aparicién de problemas sanitarios y/o psicolégicos derivados de
las condiciones higiénicas y sanitarias. Problemas a nivel de hdbitos convivenciales, de
mantenimiento de vivienda, medioambientales... Desde la Comisién consideramos que
la vivienda solo puede ser un factor favorable a la integracién en la medida que sea
posible vivir en ella en condiciones satisfactorias, y de ella se desprenda el posible
acceso a derechos vinculados a la formacién, el trabajo, la educacién de los menores, la
proteccion social, la salud y la participacién social.

2. Propuestas

a. Evaluar y redefinir el “Convenio Marco de Colaboracién para la Ordenaciéon de las
Migraciones Interiores en las Diversas Campaiias Agricolas de Empleo Temporal”22,

b. Recomendar respecto a la gestidén colectiva de contrataciones en origen un andlisis
mds pormenorizado entre la existencia de mano de obra interna y la necesidad de
contrataciones por el sistema de Contigente23,

20 Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) (2012): “Importacién de mano de obra para

exportacidn de fresas”. Condiciones laborales en los cultivos de fresa en Huelva (Espafia). Nom 578e,.

Pp. 32

Ibid. Pp. 32

22 Aprobado por el Ministerio de Trabajo en 1997

23 Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (2011): Resumen Ejecutivo. Estudio sobre la
planificacién y organizacion de los flujos migratorios laborales en Camparfias Agricolas de temporada.
Perspectiva de la Administracién Local. Inventario de Alojamientos Municipales para trabajadores
temporada. Pp. 19

2
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Establecer un Plan Estratégico sobre Asentamientos que analice sus causas y
proponga soluciones entre las partes involucradas (Administraciones puUblicas,
empresarios y sindicatos) para erradicar estas situaciones de alta vulnerabilidad
social, econémica y laboral. Este plan desarrollaria un protocolo de actuacién que
permitiria consensuar una actuacién integral en aquellos casos que se produzcan
situaciones de asentamiento.

Implementar un plan conjunto de actuacién social con la Administracién Poblica
(Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos) y la mediacion de
sindicatos y ONG, que permita en aquellos municipios con asentamientos,
implementar politicas sanitarias, educativas, sociales y de empleo. Unas veces a
través de sus sistemas normalizados, otras poniendo en marcha programas
singularizados destinados a prevenir situaciones de riesgo y de exclusién social.

Lograr desarrollar un conjunto de medidas y actuaciones que mejoren las
posibilidades de alojamiento a los trabajadores temporeros en los diferentes
municipios durante la campaia agricola, para que no sea vean obligados a vivir en
asentamientos que no disponen de ningin tipo de servicio.

Incorporar indicadores y clausulas de salvaguarda en materia de protecciéon en
derechos humanos a los convenios y acuerdos que se establezcan con terceros
paises para la contratacién en origen.

El Foro, aun siendo consciente de que ninguno de los Estados Miembros de la UE
ha ratificado hasta la fecha la Convencidon Internacional de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores inmigrantes y sus
familiares, considera conveniente seguir recomendando al Estado Espaiiol, como
ya hizo en su informe de 2008, la ratificacion de dicha Convencién. Esta
Convencién ya ha sido ratificada por 45 estados a nivel internacional y son decenas
las organizaciones y entidades que a nivel europeo e internacional siguen solicitando
la ratificacion de la misma por parte de los Estados Miembros de la UE.

Evitar intervenciones como la creaciéon de poblados de transicién, concentracién
espacial de los realojamientos, o suministro de ayudas econémicas o billetes a otras
ciuvdades para favorecer el abandono de los asentamientos.

Apostar por realizar intervenciones sociales a corto, medio y largo plazo, que
garanticen la participacion y empoderamiento de los propios afectados, trabajando
en el marco de contratos de integracién con las personas o unidades familiares a
realojar; dando importancia a las medidas de acompafiamiento, mediacién en casos
de conflicto, y generando herramientas que permitan realizar un seguimiento
continuo de las actuaciones y una medicién de su impacto.

Reforzar la cooperacién institucional entre ayuntamientos, sindicatos y ONGs, junto
con la Inspeccién de Trabajo, para hacer cumplir el articulo 42.2 de la LOEX, por el
que los empresarios que contraten trabajadores temporeros deben proporcionarles
alojamiento en condiciones de dignidad e higiene adecuadas.
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1. Diagnéstico de la Situacion

Ante la actual crisis econémica y de valores que estamos viviendo se detecta que
centenares de miles de familias, en situacién de vulnerabilidad social, han perdido sus
viviendas que venian pagando durante muchos afios, o estdn en puertas de perderlas, con
la consecuencia nefasta de quedar “identificados” como morosos y tener embargados sus
salarios de por vida.

Centenares de miles de familias, que padecen la tragedia de haber devenido en
insolventes por causa del desempleo y de haber dedicado todos sus ingresos a pagar el
techo donde viven, ven como su domicilio se deposita en los Juzgados o en despachos
notariales para ser vendido por la fuerza, a cualquier precio y a sus espaldas, ya que
no se les abre la via de defensa juridica al negdrseles abogado de oficio. Todo ello en
un procedimiento judicial o notarial, que excluye la defensa del "deudor", ya que sélo
se admite como oposiciéon al embargo: la inexistencia de la deuda cobrada, la nulidad
del contrato o que haya sido sustituido o novado por otro.

Hasta la fecha las medidas adoptadas se han mostrado claramente insuficientes para
paliar los efectos mds duros de la crisis sobre las familias sin recursos. Dicha insuficiencia
queda evidenciada en el hecho de que en los Gltimos afos se han producido cerca de
250.000 ejecuciones hipotecarias que han obligado a las familias a abandonar su
vivienda...”(pagina 30 del acta del Pleno y Dip. Perm., nim. 23, de 29/03/2012)

El Gobierno de Espafia ha adoptado una medida de emergencia, para “proteger a los
deudores hipotecarios”, que si bien excluye a centenares de miles de familias en el
umbral de la exclusién social, por causa de los requisitos exigidos a los integrantes del
nicleo familiar o a terceros (copropietarios y avalistas), asi como el limite del precio de
compra de la vivienda; si implica la apertura en el dmbito politico de una via legal que
habrd de abordar integralmente el problema de la pérdida de la vivienda de mds de
450.000 familias en los préximos 24 meses en Espana.

El hecho de dar un tratamiento legal y procesal a parte de las familias que han
devenido absolutamente insolventes para pagar su vivienda hipotecada, abre para los
operadores juridicos y sociales, y para las entidades publicas y privadas que se ven
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compelidas a intervenir por la magnitud del problema, un nuevo espacio de negociacién
y mediacién con la banca y las entidades prestamistas-hipotecarias, en relacién con los
casos no comprendidos en la novisima normativa.

Consideramos la norma como bien intencionada, pero muy limitada en cuanto a los
casos a que es aplicable, por la serie de condicionamientos o requisitos exigidos, siendo
tan sélo un paliativo, que no trata la causa; pero estamos seguros que dado que la crisis
se profundiza, dicha norma mds pronto que tarde serd desbordada por los hechos
sociales, debiendo adoptarse una reforma de fondo, que establezca la dacién en pago
de pleno derecho, siempre que la familia obligada esté verdaderamente imposibilitada
para cumplir con la cuota hipotecaria.

El Derecho a una vivienda adecuada estd reconocido como un Derecho Humano en
diferentes Pactos y Convenciones, tales como:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. (Art. 25.1)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Art. 11.1.)
Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 27.3)

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (Art. 14.h.)

Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial
(Art. 5. c.).

Programa de Hdabitat “Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Hébitat II” (Parrafo 61)

L 2

Asimismo la Legislaciéon Europea y Espaiiola velan por la Defensa y Proteccién de este
derecho a través de:

2 La Carta Social Europea firmada en 1961 y revisada en 1996 (Art. 31).

2 La Constitucién Espafiola (Art. 47, Art. 9.2, Art. 10.2 y Art. 13.1)

2 Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integraciéon social.

La actual situacion de crisis ha repercutido directamente sobre la sostenibilidad
econdmica de las familias inmigrantes y, por lo tanto, sobre su capacidad adquisitiva en
relacién al acceso y mantenimiento de las viviendas en régimen de propiedad o
arrendamiento. Gran parte de la poblacién migrante estable accedié durante los afos
previos a la crisis, a la adquisicién de viviendas en régimen de propiedad, suscribiendo
para ello hipotecas que en algunas ocasiones se constituian con avales cruzados.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa (INE) entre los afios 2007 y 2011 el nimero de
hogares con todos sus miembros activos en paro se multiplicé casi por cuatro,
aumentando de 413.000 a 1.575.000; esta situaciéon ha conllevado una bajada del
17,7% en 2011 respecto a 2010, en el volumen de transacciones de compraventa de
viviendas indicado por el INE y que segin datos del Censo de Poblacién y Viviendas
2011, el nimero total de viviendas vacias en Espafia ascienda a 3.091.596.
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Segun datos del Consejo General del Poder Judicial, desde 2007 hasta 2011 se
produjeron casi 315.000 ejecuciones hipotecarias en toda Espaiia y las personas
afectadas por estos desahucios pertenecen a los sectores sociales mds castigados por la
crisis: parados de larga duracién, familias monoparentales, personas inmigrantes, etc.
por lo que podemos afirmar que la situacién socioeconémica actual estd repercutiendo
negativamente sobre el ejercicio del Derecho a contar con una vivienda digna
reconocido en los Pactos, Convenciones y Legislaciéon anteriormente mencionada.

En Espafia, la entrega de la vivienda no es suficiente para saldar las deudas
hipotecarias adquiridas, pese a que el Gobierno aprobé en marzo de 2012 un "cédigo
de buenas prdcticas" bancarias para que los ciudadanos en riesgo de exclusién social
que no pudieran seguir pagando sus hipotecas saldaran la deuda con la devolucién del
inmueble; No obstante segun la Plataforma de Afectados por las Hipotecas (PAH) El
90% de los afectados por desahucio no pueden acogerse a la dacién en pago
contemplada en este Cédigo de Buenas Prdcticas del Decreto Ley de proteccidon de
deudores hipotecarios, ya que los requisitos establecidos, dejan al margen a muchas
familias

Actualmente, actores sociales y civiles estdn poniendo en marcha una Iniciativa
Legislativa Popular (ILP) que permita llevar al Congreso de los Diputados en el mes de
Octubre de 2012 una propuesta de modificaciéon de la Ley Hipotecaria y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que permita que las personas puedan liquidar su deuda con la
entrega de la vivienda y empezar desde cero.

2. Propuestas

La exclusiéon de la responsabilidad personal universal de los prestatarios hipotecarios,
frente a la deudaq, es la via mas directa de imponer la equidad de dichas operaciones,
limitando la responsabilidad frente al préstamo tan sélo con la vivienda, lo que
determinard que nadie preste dinero por encima del precio real de los bienes
inmuebles, convirtiendo asi el préstamo hipotecario en un contrato con garantia real en
linea con las Reglas de Conducta de la Banca aprobadas por las principales entidades
financieras del mundo (Basilea | y Basilea lI).

Basilea | y Basilea Il se refieren a las leyes y normativas de la banca propuestas por el
Comité de Basilea de Supervision Bancaria. EI Comité fue creado en 1974 por los
Gobernadores de los Bancos Centrales de los paises del Grupo de los 10 (Bélgicaq,
Canadd, Francia, Alemania, ltalia, Japén, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos) y Luxemburgo para recomendar normas y pautas de supervisiéon, asi como la
declaracién de las prdcticas éptimas en supervision bancaria. Espaiia, es miembro.

Que, ante una ejecucién hipotecaria, las personas puedan liquidar su deuda con la
entrega de la vivienda. Por tanto, la solucién que se propone es hacer de la dacién en
pago retroactiva la féormula preferente para la resolucidon de este conflicto: en el caso
de que el bien ejecutado sea la vivienda habitual, su adjudicaciéon por parte de la
entidad financiera supondrd el pago de la deuda, extinguiéndose totalmente la misma
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junto con los intereses y costas. La extincién de la deuda comportard por efecto de la
ley la extincién de cualquier tipo de fianza o aval.

Que los bancos junto con las Administraciones Publicas, utilicen las viviendas desalojadas
y parques de viviendas no utilizadas, a través de alquileres sociales beneficiando a las
tres partes implicadas.

Recomendar al Estado espafiol la firma y ratificacion de la Carta Social Europea
revisada de 1996, que en su articulo 31 obliga a los Estados a adoptar determinadas
acciones para garantizar el ejercicio efectivo de la vivienda, asi como el Protocolo
Adicional de 1995 que establece un sistema de Reclamaciones Colectivas y que
permitiria llevar a los tribunales a los Estados que no cumplan con este articulo 31 de
dicha Carta Social.

La vivienda social, deberia ser preferente en régimen de arrendamiento y no de
compra.

En cada edificio que se construya, el promotor debe ceder una vivienda al Ayuntamiento
para una vivienda de uso social.

Apoyo de mejoras y ampliacién de la red de albergues para personas sin hogar.

Solicitar al Gobierno de Espaiia, que asuma el dictamen del comité econémico y social
europeo sobre el problema de las personas sin hogar — 2012/C 24/07.

Cambiar la normativa de uso de suelo publico.

Que se fomente el transporte publico para que no sea otro elemento mds afiadido a la
exclusién de los colectivos més vulnerables.

Derecho a poder empadronarse, independientemente de la situaciéon administrativa en
la que se encuentren.

Las personas deben poder disponer de una informacién concreta, real y amplia, antes
de firmar las hipotecas, de lo que esto le puede suponer en un futuro.

Centralidad de la vivienda como elemento integrador.

Intermediar en situaciones de impago de créditos hipotecarios, planteando la
posibilidad de que el propietario pueda pasar a ser arrendatario de la misma
vivienda, evitando de esta forma costosos y largos procedimientos de embargo y
subasta de vivienda, con la consiguiente situacion de vulnerabilidad y riesgo de
exclusién social de la persona desahuciada.

Desarrollar una ley de sobreendeudamiento familiar que dé respuesta a las situaciones
de crisis familiar, articulando mecanismos de asesoramiento, acompafiamiento, apoyo
social y afectivo, con arreglo a las directrices y recomendaciones efectuadas por el CES.
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Se considera imprescindible la puesta en marcha de medidas complementarias que
procuren una mejor situacidon de partida a las personas excluidas o en riesgo de
exclusion a la hora de acceder a una vivienda: educacién como consumidores que
reduzca el riesgo de sufrir abusos (condiciones hipotecas, contratos alquiler...);
dispositivos de mediacién; campafias de sensibilizacién o ampliaciéon y mejora de los
dispositivos de residencia temporal para colectivos de especial necesidad, entre otros.

El Estado espafnol deberia de garantizar la asistencia necesaria que garantice la
defensa de los derechos bdasicos de las personas en situacién administrativa irregular
ante la ofensiva europea de eliminar las ayudas a este colectivo. A pesar de que la
llegada a Espana de personas inmigrantes en situacién irregular ha descendido, son
numeras las personas en esta situacidon conviviendo en el pais y se hace necesaria una
intervencion que posibilite su integracién y garantice sus derechos humanos.

Generar una bolsa de viviendas de emergencia social para la atencién de situaciones
puntuales y urgentes, asi como reforzar y ampliar la red de albergues para personas sin
hogar.

Innovar en materia de acceso a la vivienda a través del empleo, apoyando iniciativas
como la red de viviendas rurales.
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7. Salud

1. Introduccion

El diagnostico de la situacién en el drea de salud, elaborado desde la Comisién de
Politicas de integracidn, Participacidn e Interculturalidad, refleja la situacién anterior al 20
de abril de 2012, fecha en la que se promulga el Real Decreto Ley 16/2012 de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
mejorar la calidad de sus prestaciones. Real Decreto que nos obliga a la realizacién de
un nuevo diagnostico que refleje las consecuencias de este Real Decreto para la
atencién sanitaria a la poblacién inmigrante.

2. Diagnostico de la Situacion

La Constitucién Espaiiola y las leyes que la desarrollan garantizan a las personas que
residen en Espaia el derecho a la asistencia sanitaria en sus niveles primarios,
especializados, hospitalarios y de urgencias.

Realizando un andlisis de los Ultimos acontecimientos suscitados en la actual coyuntura, es
necesario indicar que durante el pasado 2011 ha existido una gran polémica en la
atencién sanitaria brindada por las diferentes Comunidades Auténomas (CCAA)?4. Han
sido varias las denuncias de las que se han hecho eco los medios de comunicaciéon que
ponen de relieve el que algunas CCAA pudieran estar incumpliendo la legislacion
sanitaria, al negar la asistencia a parados sin cobertura de desempleo y extranjeros. Al
parecer, en algunos centros de salud se estaba negando la asistencia sanitaria, tanto a
los parados nacionales o inmigrantes que habian agotado las prestaciones por
desempleo, asi como a inmigrantes sin permiso de residencia que carecen de recursos.

Esta situacién ha venido poniendo de manifiesto que el derecho a la asistencia sanitaria
sigue sin estar ligado ni a la ciudadania ni a la residencia legal. Solo lo estd al trabajo
con la excepcién que tenian las urgencias. Esto explica que carezca de sanidad puiblica
gratuita todo aquel parado sin prestacion y con algin tipo de renta o propiedad.

24 SAHUQUILLO, M; MANDIA, D: "sPero la sanidad no es universal2”, El Pais, 4 de diciembre de 2011
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En Teoria esta situacién deberia haberse modificado con la entrada en vigor de la
nueva Ley General de Salud Piblica, Ley 33/2011, de 04 de octubre. De tal manera
que segun lo dispone la norma desde el 1 de enero de 2012 el Sistema Nacional de
Salud garantiza la universalizacién en la gratuidad de la asistencia publica a todas las
personas, con inclusion expresa de los desempleados, beneficiarios de regimenes
especiales y de las personas que ejerzan una actividad por cuenta propia.

Importa destacar que la norma en su articulo 6, derecho a la igualdad, en el numeral 1,
no distingue en la atencién por razén de nacionalidad, ni tampoco por razén del estatus
administrativo de la persona extranjera, pudiendo deducirse que todas las personas
tienen derecho a que las actuaciones de salud puiblica se realicen en condiciones de
igualdad, “sin que pueda producirse discriminacién por razdn de nacimiento, origen racial
o étnico, sexo, religidn, conviccidn u opinién, edad, discapacidad, orientacidén o identidad
sexual, enfermedad o cualquier otfra condicién o circunstancia personal o social”.

El derecho a la salud en sentido estricto y tal como se recoge en el art 43 de la
Constitucion Espaiiola (CE), no constituye un derecho fundamental, no obstante, hay
que destacar que el Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado jurisprudencialmente
(Sentencia del TC 95/2000, de 10 de abril). Indicando que si bien es cierto que la salud
no tiene una consideracién de derecho fundamental, si afecta de manera directa a otro
conjunto de derechos que gozan del cardcter de derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y el respeto a la dignidad humana.

Ademds, debemos contemplar el nuevo marco de la legislacién basica establecida por
la nueva Ley General de Sanidad, Ley 33/2011, de 04 de octubre, que en su articulo
6.1 establece que son titulares del derecho a la proteccién de la salud y a la atencién
sanitaria todas las personas, remarcando con mds claridad lo que en la Ley 14/1986 de
25 de abril, expresaba en su articulo1.2, indicando que eran “titulares del derecho a
la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria todos los espanoles y los ciudadanos
extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio nacional”, lo que
significa que tenian atencién los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tenian
establecida su residencia en el territorio nacional.

La Nueva Ley General de Sanidad remarca que en ningin caso los extranjeros pueden
recibir un trato diferente, lo cual coincide con lo dispuesto en la Directiva 2000/43/CE
del Consejo de la Unién Europea relativa a la aplicaciéon del principio de igualdad de
trato a las personas independientemente de su origen racial o étnico.

Debemos indicar como esta asistencia sanitaria, con la excepcién de la de urgencia, no
es siempre gratuita tal y como indica el Régimen General o eEspecial de la Seguridad
Social, sino que depende de la cuantia de los recursos econémicos disponibles. De este
modo el derecho a la prestacién de asistencia sanitaria gratuita que tienen los
espafoles que se encuentren en territorio nacional y carezcan de recursos econémicos
necesarios (art 1 del RD 1088/1989) se extiende a los extranjeros con autorizacién para
residir en Espafa cuyo umbral de renta sea igual o inferior, en cémputo anual, al salario
minimo interprofesional. Asi pues, nos encontramos con una situacién de igualdad de
trato entre los nacionales y los extranjeros residentes regulares.
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A lo que se une la Ley 16/2003 de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, contiene como uno de sus principios generales el aseguramiento universal y
publico por parte del Estado de las prestaciones en materia sanitaria. En su articulo 3,
establece como titulares de los derechos a la proteccion de la salud y a la atencién
sanitaria a todos los espaioles y los extranjeros en el territorio nacional en los términos
previsto en la Ley 4/2000. Sin embargo, a tenor de la nueva redaccién del articulo 3 de
la Ley 16/2003 de 28 de mayo, establecida por el RD-Ley 16/2012, de 20 de abril,
se plantean las siguientes propuestas.

3. Propuestas

d. Garantizar el acceso al sistema. Las administraciones publicas deberdn velar
porque el acceso de los ciudadanos extracomunitarios a la atencién sanitaria
publica, se produzca en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos, tal y
como lo recoge nuestra legislaciéon y evitando conductas o procedimientos que
impidan o dificulten el efectivo cumplimiento de este derecho.

b. Implementar medidas innovadoras. El Estado debe velar activamente por la
aplicacién de los principios de universalidad y equidad en el acceso a tratamiento
de los extranjeros a la asistencia sanitaria publica en aquellos casos de mayor
vulnerabilidad y exclusién, desplegando politicas innovadoras como podrian ser,
entre otras, programas de autocuidados, equipos itinerantes de ayuda, recursos
intermedios para el tratamiento, acceso a tarjeta sanitaria, adscripcidon a los centros
de atencién primaria de salud tomando en cuenta criterios territoriales, de
movilidad, etc.

c. La Comisidn de Politicas de Integracién, Participacién e Interculturalidad entiende que
el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de Abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones, modifica de forma sustancial la atencién sanitaria que se brinda
a la poblacién inmigrante. Con el fin de estudiar en detalle las implicaciones que
esta reforma supone, se propone al Pleno del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes, la realizacién de un Monogrdafico que lleve por titulo: “El nuevo marco
legal y la salud de los inmigrantes”™.

d. La Comisién propone que el estudio aborde, entre otros contenidos, los siguientes:
- La conveniencia del procedimiento legislativo utilizado por el Gobierno espaiiol
para la reforma.
- Un andlisis pormenorizado de las consecuencias que la reforma tendrd en la
atencién sanitaria a la poblacién inmigrante.

- Las implicaciones por las consiguientes modificaciones de la Ley Orgdnica
4/2000 de Extranjeria, Ley 16/2003 de Cohesién y Calidad del Sistema
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Nacional de Salud y el Real Decreto 240/2007 sobre Entrada, libre circulacién
y residencia en Espafa de ciudadanos U.E.

e. El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes hace un llamamiento para
que se reconsidere la adopcion de las medidas contempladas en el marco del
Real Decreto—Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, por la cual se modifica el articulo
12 de la Ley Orgdnica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiiq,
dejando sin acceso a la tarjeta sanitaria, y por tanto, a las prestaciones sanitarias
en atencién primaria, a las personas inmigrantes sin tarjeta de residencia, a pesar
de estar legalmente inscritas en el Padrén Municipal en el que tengan su domicilio
habitual, tal y como hasta el momento de la promulgaciéon de este Decreto Ley
recoge nuestro ordenamiento juridico, pudiendo poner en riesgo el principio de
Salud Publica contemplado en el mismo
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8. Convivencia ciudadana en barrios
I

1. Diagnéstico de la Situacion

La inmigracién, tanto en Europa como en el Estado Espafiiol, constituye un hecho social ya
consolidado: vivimos en sociedades cada vez mds mestizas, heterogéneas y complejas.
Esto trae como consecuencia una mayor diversidad cultural en nuestra realidad de todos
los dias: personas de distinta etnia, religidon, procedencia, cultura, etc., estdn viviendo en
contextos de interaccién y convivencia cotidiana muy diferenciados. Las sociedades de
ambas orillas ya no son tan homogéneas como en el pasado. Este proceso ha
configurado ciudades caracterizadas por un nivel de representacién multicultural. Tanto
en el espacio urbano como en el entorno rural, la diversidad cultural ha generado
nuevos espacios de manifestacion artistica, de creatividad y de ocio. Las ciudades
espafolas con mayor poblacién han visto intensificado su diversidad cultural y algunos
de sus barrios se caracterizan ya por un componente de fusién entre diversidad, arte y
ocio, constituyendo un nuevo atractivo turistico.

Los movimientos migratorios han introducido nuevos elementos de variacién en contextos
que son netamente pluriculturales. Un aspecto que se ha transformado con este hecho ha
sido la convivencia. Es necesario considerar que los procesos de transformacién y cambio
en la convivencia se producen en el ambito local. Estos cambios, en barrios y ciudades, se
deben en gran parte a la heterogeneidad en cuanto a la procedencia, cédigos,
prdcticas, reglas culturales e imdgenes que aporta la inmigracién asi como a nuevas
formas de ser, hacer y ver que tienen los nuevos habitantes. Dicha heterogeneidad
implica una reacomodacién mutua ya que la presencia creciente de personas
inmigrantes o la de cualquier otro grupo nuevo, modifica el barrio, los movimientos
sociales, los espacios publicos y contribuye a que se fragmenten los equilibrios que
existian localmente, se transmuten los significados sociales de algunos lugares y se
produzcan reajustes mutuos entre el vecindario.

De acuerdo con el estudio realizado por Gonzdlez Enriquez, Carmen y Berta Alvarez-
Miranda (2006), “dentro de las grandes ciudades, como Madrid o Barcelona, han crecido
barrios en zonas periféricas y con baja dotacién de infraestructuras, o muy céntricas y
deferioradas, en los que la tasa de poblacién extranjera es muy superior a la media; la
confluencia de estas circunstancias ha dificultado, en ocasiones, la vecindad con los
habitantes espafoles residentes. Segun algunos estudios, los vecinos de origen espanol
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1

tienden a distinguir entre el rechazo hacia la presencia de extranjeros en abstracto, y su
aceptacién, mds o menos distante, de algunos inmigrantes concretos que conocen
personalmente. Existe un contraste enfre la percepcién que tiene la poblacién mayoritaria
del barrio de los inmigrantes indistintos y estereotipados (como inmigrantes en general, o
como marroquies, colombianos, rumanos, etc.) y la opinién que se forman de los individuos
con quienes tienen un trato personal, como vecinos, compaferos de frabajo o amigos. Por
su parte, los inmigrantes desean superar ese rechazo en abstracto ddndose a conocer para
ganarse la confianza de los espanoles. El problema radica en que los estereotipos que se
crean los esparoles a partir de algunas experiencias negativas se generalizan y difunden
mucho mds que las experiencias positivas”2°

Complementando el estudio anterior, se podrian sefalar los principales problemas que
presentan algunos de los barrios en donde ahora se concentra la poblacién inmigrante
junto a otras poblaciones en situacion de riesgo de exclusién y que se pueden identificar
como:

¢ Deterioro e irregularidades en las viviendas. Gran parte de las viviendas estdn
acogidas a la normativa estatal o autonémica de proteccién, o pertenecen al parque
publico de viviendas, siendo el régimen de tenencia mds habitual el alquiler. Con el
transcurso de los afios se han producido sucesivas transmisiones entre distintos
inquilinos que han generado situaciones de confusidn con respecto a la propiedad de
la vivienda y frecuentes situaciones de irregularidad administrativa en los contratos
de arrendamiento. Las situaciones de marginalidad social, y los conflictos en la
convivencia vecinal contribuyen al deterioro y degradacién en las zonas comunes,
bajos de los edificios e interior de las viviendas. No existen comunidades de vecinos
que den respuesta a este tipo de problemas de forma consensuada.

+ Aislamiento fisico con respecto a la ciudad. El planeamiento urbano original
generd fronteras, en algunos casos invisibles, con escasa permeabilidad, calles en
fondo de saco, largas fachadas de bloques, paso de infraestructuras de ferrocarril y
carreteras, anchos viarios excesivos y conexiones de entrada y salida de la ciudad
que provocan la sensacidon de no pertenencia. A este aislamiento fisico hay que
afiadir otro tipo de murallas, la escasa formacién de su poblacién, el absentismo
escolar, el desempleo... que generan una barrera mds que infranqueable: la falta
de oportunidades para encontrar empleo, ingresos econémicos que permitan mejorar
sus condiciones de vida.

** Problemas sociales y de convivencia. La ocupacién histérica de estos barrios se
realizé en su momento para alojar a la poblacién chabolista, para “solucionar” los
problemas sociales en otros sectores de la ciudad, para alojar a poblacién
proveniente del éxodo rural, etc. Las ocupaciones se hacian por oleadas, pero sin
ningUn seguimiento social y sin adecuar el tipo de vivienda y la ordenacién urbana a
sus formas de vida y necesidades. A estos barrios se “trasladan” colectivos de
distintos dmbitos territoriales pero de procedencia social similar, con escasos recursos

25 Gonzdlez Enriquez, Carmen y Berta Alvarez-Miranda (2006), Inmigrantes en el barrio. Un estudio
cualitativo de opinién publica. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Observatorio Permanente de la
Inmigracién, Documento del OPI N.° 6, Pag. 168.
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econdémicos, de formacién, y con altas tasas de desempleo y de fracaso escolar,
soportando procesos de vulnerabilidad, de exclusién y hasta alta marginalidad.

+* Ausencia de espacios publicos y equipamientos. Existen grandes vacios urbanos
sin uso, espacios de nadie donde hay una cierta presién de ocupaciones ilegales y
deterioro del mobiliario urbano. Son espacios de dificil integracion por su
morfologia y falta de calidad espacial, con un entorno de bloques en altura que
dificultan su integracion y con escasas dotaciones de equipamientos e
infraestructuras publicas. Esta situacion contribuye al deterioro de las relaciones de
convivencia entre el vecindario del barrio; no existe el espacio publico y comin
adecuado que permita el encuentro y la comunicacién; dificulta el sentido de
pertenencia y proyecta hacia el resto de la ciudad una imagen de marginalidad o
inseguridad que dificulta el intercambio y favorece el aislamiento.

%* Inseguridad ciudadana. El aislamiento, la marginalidad, el deterioro urbano, ha
originado que en determinadas zonas de estos barrios existan altos indices de
inseguridad ciudadana, venta de droga y delincuencia, siendo uno de los problemas
prioritarios que el vecindario ve necesario solucionar para normalizar la vida y la
convivencia de estas zonas.

+* Concentran poblaciones en riesgo de exclusién que se alejan de los circuitos de
participacion en los sistemas econémico, social, cultural y politico del que participa el
resto de ciudadania. Se favorece la pérdida del sentido de pertenencia al territorio,
la motivacién hacia la participacion social, la autoestima y la identidad cultural. A
esto se une la ausencia de espacios y tiempos para la comunicaciéon y la relacién
entre las personas que habitan el barrio y representan valores culturales
diferenciados.

+* Pérdida del valor de la participacién social y politica, alejdndose de las
asociaciones y de la participacion politica en los sistemas de democracia
representativa.

Las transformaciones sociales y los problemas locales afectan a las personas que llegan
y a quienes las reciben; generan en el dmbito local una redefiniciéon de las relaciones
entre actores sociales y conllevan reajustes en las politicas y en los servicios de las
administraciones publicas. Las nuevas dindmicas sociales plantean retos y desafios. Los
procesos migratorios suponen repensar las relaciones, los trdnsitos y las vivencias de las
comunidades receptoras. A ello se une el actual cambio de ciclo econdémico, cuyos
impactos se acusan especialmente en los territorios y comunidades con estructuras
socioeconémicas mds frdgiles y que afectan a la convivencia y a la cohesién social. Y es
en este contexto en el que cobra mayor sentido una accién comunitaria en barrios que
permita la construccidén en comin de nuevos modelos de convivencia, convirtiéndose esta
accién en una potente herramienta de prevencién del racismo y la xenofobia.

Finalmente, el contexto de crisis econémica actual merece una referencia especifica en
esta preocupacion por la convivencia. La crisis, con su especial impacto tanto en los
barrios como en la ciudadania en general, el paro y la ausencia de recursos econémicos
en amplias capas de la poblacién, el sobreendeudamiento familiar y la especial
incidencia de todos estos problemas tanto en la poblaciéon inmigrante como en muchos
de los barrios mds populosos (y en ocasiones insuficientemente dotados) de nuestras
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poblaciones, son graves elementos que afectan a la convivencia y a la propia cohesién

social.
3. Propuestas
a. Se requiere volver a mirar el dmbito comunitario local como fruto de una busqueda

de puntos de encuentro entre los diferentes protagonistas locales (administracion
publica local, técnicos/técnicas locales y ciudadania) para construir de manera
conjunta las soluciones a las problematicas locales.

Incorporaciéon transversal del enfoque de convivencia en la agenda politica y
publica asi como en los planteamientos, procedimientos y realizaciones de las
politicas de lucha contra la pobreza, marginacién y vulnerabilidad y de promocién
de la igualdad de trato.

Promover el desarrollo de un Plan de convivencia intercultural en espacios locales:
comarcas, municipios, dreas, distritos, barrios.

Es necesaria que la intervencién comunitaria sea desarrollada dentro de procesos de
coordinacidn e integralidad. Procesos que permiten, por un lado, lograr el equilibrio
entre las iniciativas de cada colectivo con las iniciativas construidas de manera
conjunta con otras organizaciones y, por otro lado, promueven la articulacién entre
las diferentes organizaciones publicas y no piblicas que se encuentran en el dmbito
local. Un proceso coordinado e integral permite desarrollar estructuras, métodos y
modelos que pueden llegar a generar confianza en las redes locales y tener un

efecto multiplicador hacia otros espacios locales.

Se requiere plantear medidas de intervencién local a medio y largo plazo y asi
superar la improvisacién, la descoordinacién, la fragmentacién en la intervenciéon y
la pérdida de recursos.

Visibilizar acciones y buenas prdcticas que se estdn desarrollando tanto en otras
ciudades espaiiolas como en otros paises.

Garantizar el desarrollo y aplicacién de la Declaracién de Zaragoza promulgada
bajo la presidencia espaiiola de la UE, la cual ponia el acento en la construccion de
la convivencia en los barrios “Dado que las ciudades y sus barrios son zonas
privilegiadas para impulsar el didlogo intercultural y promover la diversidad cultural y
la cohesién social, es importante que las autoridades municipales creen y obtengan
capacidades para gestionar mejor la diversidad y luchar confra el racismo, la
xenofobia y todas las formas de discriminacién. Para ello, tendrian que intentar poner o
punto herramientas que les ayuden a elaborar politicas publicas adaptadas a las
diversas necesidades de la poblacién. En este contexto, hay que tener presente los
aspectos espaciales de los retos de la infegracién, como son los barrios segregados.
Para luchar contra la desigualdad, es preciso invertir en los barrios con una alta
concentracién de inmigrantes...”
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9. Participacion social y politica

1. Diagnéstico de la Situacion

Nos enfrentamos a contextos y sociedades heterogéneas, diversas y desiguales que nos
invitan, por un lado, a repensar los actuales mecanismos de participaciéon vy, por otro,
nos plantean el reto de crear nuevos modelos de sociedad que promuevan politicas de
inclusion.

En este camino de cambio y creacién es necesario promover la participacién como
herramienta e instrumento a través de la cual se pueden forjar vinculos entre los
diferentes colectivos sociales y culturales y, ademds, nos permita sentar las bases para
iniciar procesos de cohesién social e integracién.

Un aspecto fundamental en los procesos de integracién, y que se constituye en “la Gltima
frontera de la ciudadania politica”, es la posibilidad que puedan tener las personas
inmigrantes de ejercer la participacion politica y social en la vida piblica asi como la
oportunidad de elegibilidad activa y pasiva, tanto en el dmbito municipal, autonémico,
estatal o europeo. La participacidon convierte a las personas inmigrantes en actores y
protagonistas de su enforno inmediato promoviendo su implicacién en la vida municipal y
generando sentido de pertenencia al territorio.

Las elecciones municipales y autonémicas de mayo de 2011 han supuesto un punto de
inflexién en la participacién politica de la poblacién de origen extranjero. Por primera
vez se ha reconocido el derecho al sufragio a un nimero especialmente significativo de
la poblacién extranjera, fruto del esfuerzo que ha culminado en la firma de convenios
bilaterales con terceros paises, linea de actuacion que debe ser continuada. Sin
embargo, es importante sefialar que la campana de inscripcidon para el voto de los
extranjeros presenta datos que no son alentadores y que llevan a la necesidad de
analizar las causas de esta baja inscripcion.

Por otro lado, las personas inmigrantes han generado un fuerte capital social, mediante
la constitucion de asociaciones de inmigrantes de ayuda mutua, cooperacién,
sensibilizacién cultural y amistad, creadas durante esta década y establecidas en todo
el territorio nacional.

En un estudio realizado “en el 2009 se registraron 488 asociaciones de extranjeros en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Madrid, Murcia y Valencia y en la provincia de
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Barcelona; 150 de ellas estaban organizadas por personas de origen latinoamericano, 126
por oriundos de Africa Subsahariana, 58 por europeos del Este, 47 por asidticos, 41 por
personas del Magreb, 55 por personas no asociadas a ninguna zona de origen en concreto
y 11 de personas procedentes de UE-15. La mayor parte de las asociaciones son de
reciente creacién (posterior a 2005) y se dedican al mantenimiento y difusién de la propia
cultura (89% de las asociaciones); servicios a determinados grupos de personas (83%);
actividades politicas (76%); integracién del propio colectivo nacional (62%); actividades
recreativas (54%); cooperacién con el pais de origen (27%); actividades religiosas

(18%)"26.

De acuerdo con el planteamiento que se realiza en el plan estratégico de ciudadania e
integracién 2011/2014, “se puede hablar de una eclosién del asociacionismo
inmigrante durante la Ultima década, aunque las tasas de asociacionismo de la
poblacién de origen extranjero son mdés bajas que las de origen espaiiol. Este hecho
parece vinculado a un contexto que favorece y alienta la creacién de organizaciones
como mecanismo de representacién de intereses colectivos propios de las trayectorias
migratorias y de interlocucién con las administraciones puiblicas. La realidad es diversa,
con marcadas diferencias en la configuracién asociativa inmigrante tanto por colectivos
nacionales como por territorios.

Existe una capacidad de organizacién colectiva y de transformar las redes informales
en entidades formales. Las asociaciones de inmigrantes logran traspasar un umbral
minimo de acceso a la esfera piblica y de representatividad e influencia en los asuntos
que les conciernen, pero chocan con dificultades que limitan su fortalecimiento. Entre
estas dificultades estdn la dependencia de las Administraciones Publicas y de la
financiaciéon en concreto, la especializacién en un tipo de actividades y servicios
vinculados a necesidades de los respectivos compatriotas mdas que hacia el entorno, la
falta de formacién y carencias en la gestion y planificacién, la insuficiencia de recursos,
la poca vertebracién de su estructura, o la excesiva fragmentacion.

Se constata una amplia gama de instrumentos y espacios participativos desigualmente
desarrollados, pero que ya han experimentado un recorrido y una trayectoria. La
principal necesidad en el momento presente no es la de construir espacios de
representacion y participaciéon sino la de mejorar su funcionamiento, consolidarlos,
fortalecerlos y afrontar las dificultades en su gestion y capacidad real de influencia.
Este hecho permitird dejar atrds ciertas formas de concebir la participacion de la
poblacién de origen extranjero que tienden a reducir sus acciones a espacios limitados a
manifestaciones culturales tradicionales sin impacto real en la convivencia, la toma de
decisiones o de influencia en las politicas publicas.

Es necesario por tanto, valorar y reforzar el papel de las asociaciones de inmigrantes
para que e éstas cumplen un rol activo dentro de este colectivo y un motor efectivo de
cambio en la sociedad de acogida. Igualmente, es necesario que fortalezcamos el tejido

26 Aparicio Gémez, Rosa y Andrés Tornos Cubillo (2010), Las asociaciones de inmigrantes en Espafia. Una
visién de conjunto. Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Documentos del Observatorio Permanente de la
Inmigracién N.°26.
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asociativo vecinal y favorezcamos la incorporacién del nuevo vecindario inmigrante al
tejido local para que asi podamos avanzar hacia el interculturalismo como modelo de
gestion de la diversidad cultural.

Es importante subrayar, que la sociedad civil necesita crear alianzas, espacios de
didlogo, una nueva cohesién social para llegar a construir un marco ético y juridico
para obtener una democracia representativa transparente y para aportar y llenar de
contenido a la democracia participativa que se estd gestando y se estd necesitando. La
democracia participativa ubica las relaciones y el dialogo entre sociedad civil y Estado
en un eje esencial y deben ser dentro de una dindmica reciproca que permita un
verdadero camino hacia la participacion.

2. Propuestas:

a. El Foro sugiere que, si se abre un proceso de reforma de la Constitucién Espaiiola, el
Gobierno considere la posibilidad de incluir la modificacién del articulo 13.2 para
eliminar la frase "atendiendo a criterios de reciprocidad.

b. Puesta en marcha y fortalecimiento de las instituciones formales de consulta vy
representacion que existen en el dmbito local.

c. Es responsabilidad, tanto de las administraciones como de las entidades del tercer
sector, fortalecer a las asociaciones de inmigrantes, apoyando la mejora de su
propia visién estratégica asi como de su eficacia y su eficiencia, construyendo
verdaderas redes de asociaciones para que puedan hacer oir su voz logrando
participar en el disefio de politicas tanto en el dmbito local como a nivel nacional.

d. Valorar y reforzar el rol de las asociaciones de inmigrantes, ya que tienen un papel
activo dentro de las comunidades de inmigrantes y son un motor efectivo de cambio
en la sociedad de acogida.

e. Reforzar la capacidad de actuacién del tejido asociativo a partir de la formacién y
del acceso a los servicios y recursos existentes para las entidades (informar,
promover la visibilidad de las entidades), y lo mds importante es reforzar las
capacidades de gestidn, y de liderazgo de los integrantes de las entidades y redes
sociales.

f. Es necesario reforzar, igualmente, el tejido asociativo vecinal y favorecer la
incorporacién del nuevo vecindario inmigrantes a dicho  tejido.
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1. Diagnéstico de la Situacion

Las migraciones y su evolucién han supuesto la apariciéon de nuevas formas de familia,
que estdn aqui y alli, son las denominadas familias transnacionales, que viven
literalmente en un lado y en otro, fragmentadas, sufriendo los inconvenientes, pero
también las oportunidades de que unos miembros se vayan y otros se queden. En nuestro
pais el papel que tiene la familia para la integracién de los migrantes ha ido ocupando
una relevancia politica cada vez mayor, en medio de un incierto contexto social,
econdmico, y legislativo en que se estd estructurando. La crisis se ha convertido en un
factor que ha marcado los flujos migratorios familiares en Espafia en tres aspectos:

¢ El primero, es que muchos inmigrantes han perdido sus trabajos, lo que ha
originado que devinieran en una situacién de irregularidad, y no pudieran renovar
su situacién documental?’. La situacién de vulnerabilidad de los inmigrantes por el
impacto de la crisis se ha sefialado por varias organizaciones sociales que han
advertido del vertiginoso deterioro social en los inmigrantes28 y de forma indirecta
en sus familias.

*%* En segundo lugar, a pesar de la pérdida de trabajo de alguno de los miembros de
la unidad familiar, una gran mayoria de ellas siguen optando por permanecer en
Espaiia, en lugar de regresar a sus paises de origen. Una de las razones
fundamentales para no regresarse, es que la situacidén social y econémica en sus
paises de origen no ha mejorado. El “Plan de Retorno Voluntario” del Gobierno
espanol “sélo registré 11.660 solicitudes hasta abril de 2010 (en comparacién con las
87.000 solicitudes que se esperaba recibir) y apenas 8.451 inmigrantes retornaron
efectivamente a sus paises de origen”??.

27 “la irregularidad sobrevenida ha evidenciado los riesgos y las posibles fracturas sociales de una politica
migratoria que se configura en torno al mercado laboral, sin tener en consideracién a las personas
inmigrantes como personas con vinculos y relaciones sociales y familiares”. Informe Aumento de las
situaciones de vulnerabilidad de la poblacién inmigrante como consecuencia de la actual situacion de
crisis. Foro para la integracién social de los inmigrantes. 2011. Pp. 18

28 Entre ellas, destacamos Cruz Roja con el Boletin n° 4, sobre vulnerabilidad social, titulado “Nuevos datos
sobre la crisis en la vida de las personas mds vulnerables” (2011), y Cdritas Espafiola, con su informe “La
situacién social de los inmigrantes acompafados por Cdritas” (2011)

29 Organizacién Internacional sobre las Migraciones (OIM) (2011): “Comunicar eficazmente sobre la
Migracién”. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2011. Pp. 60

Informe sobre el estado de situacién de la poblacién extranjera. Abril 2012
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

145



10. Familia y situacién actual como consecuencia de la crisis
|

** En tercer lugar, a pesar de la reduccién inicial de las remesas familiares en el
primero momento de la crisis, éstas han remontado desde el 2010, regresando a un
ciclo de incrementos. Para los siguientes afios (2012 y 2013) ain a pesar de las
negativas proyecciones econdémicas se esperan tasas superiores a 2009 y 2010. A
finales del afo pasado el diario econémico la Gaceta3® (12 diciembre 2011), se
hacia eco del Ultimo informe del EUROSTAT que recogia como las remesas de los
inmigrantes en Espafia llegaron durante el 2010 a 7.200 millones de euros, 600
millones mds que Italia, segundo pais en la lista en el envio de remesas. El
porcentaje espanol representaba el 23 por ciento del total de la UE, y suponia un
incremento del 0,7 por ciento respecto el aiio anterior (2010). En nuestro pais, quizds
debamos preguntarnos, “sDdnde estdn los inmigrantes?”31.

Los datos que se ofrecen a continuaciéon permiten observar como las remesas estdn
relacionadas directamente con el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a la
seguridad social y que por lo tanto disponen de ingresos econémicos recurrentes, por lo
que pueden atender sus necesidades en Espafna, y ademds enviar remesas. Pero la
evolucién de la crisis econdmica muestra que esta relacién no es siempre tan directa
pues en 2011, pese a seguir disminuyendo el nimero de dfiliados a la Seguridad
Social, las remesas han incrementado su importe, esto nos habla de la capacidad de
sacrificio de los trabajadores extranjeros para satisfacer las necesidades de sus
familias en origen, pero también puede ser indicador de la capacidad de ahorro para
un posible retorno mas o menos inmediato.

o REMESAS Extranjeros

afo

Total Variac afil SS Variac SS
2005 4.939 1.461.140
2006 7.059 2.120 1.822.406 361.266
2007 8.449 1.390 1.975.578 153.172
2008 7.948 -501 2.052.406 76.828
2009 7.214 -734 1.878.023| -174.383
2010 7.209 -5 1.842.698 -35.325
2011 7.268 59 1.783.858 -58.840

Fuente. Banco de Espafia e INE

Sin embargo, comienza a contemplarse a la familia como un medio imprescindible desde
el que trabajar la integracion. Hecho constatado en la medida que nuestras autoridades
quieren poner un mayor énfasis en la gestion de la integracién y la convivencia. La
familia estd llamada a desempefiar un papel clave para esta cohesién social. Porque
hablar de “familia e inmigracidn, es hablar de integracién y generaciones”32, El eje sobre
el que se vertebra la integracién pasa por la calle, tiene que incorporarse el barrio,

30 La Gaceta: “Espana, el pais de la UE cuyos inmigrantes envian mds dinero a sus lugares de origen”, 12 de
diciembre 2011

31 ROBLEDO, J (2010): “Esparia: édénde estén los inmigrantes2” BBC Mundo, Madrid. 11 de agosto 2010

32 CARRASCO, C (2011): “La Familia inmigrante en Espana”. Jornadas de Estudio: Integracién en Familia.
Procesos y tendencias. La familia, clave de la integracidén. Asociacion Europeos (ASE). Madrid. Pp. 37
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pero ademds es imprescindible que se cuente con la familia. En la actual coyuntura
debemos redoblar esfuerzos para evitar una quiebra de la cohesién social en las
generaciones venideras, como ha ocurrido en otros paises europeos (Francia, Inglaterra).
La OIM en su cuaderno n° 1 sefala esta actuacién como un reto, y concretamente una
referencia expresa a Espafia, para que implemente medidas que aseguren “la
integracién de los inmigrantes y la cohesién social” para “evitar que residentes de larga
duracién, nacionales espafioles nacidos fuera de Espafa e incluso sus hijos dejen de ser
tratados como “segundas” o “terceras” generaciones de inmigrantes”33. Esa familia como
espacio en el que se encuentran distintas generaciones, tiene el reto de superar juntos el
paro, la pobreza, el fracaso, absentismo escolar, ruptura de lazos sociales, sentimiento
de inseguridad, etc. En este proceso serd clave como finalmente quede constituida la
figura de la reagrupacién familiar, dentro de la Directiva de la Unién Europea (UE)
sobre reunificacion familiar.

2. Propuestas

a. Poner en marcha una bateria de politicas sociales complementarias en viviendaq,
salud y educacién, centradas en la familia inmigrante en situacién de vulnerabilidad,
que les garantice el acceso en igualdad de condiciones a estos derechos.

b. Orientar las politicas de integraciéon hacia la familia. Es necesario que el Estado,
por medio de las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, ademds de
garantizar derechos bdsicos en igualdad de condiciones para nacionales vy
extranjeros (estabilidad administrativa, acceso a los servicios bdsicos y al mercado
laboral), refuerce sus actuaciones publicas con el fin de prevenir posibles situaciones
de vulnerabilidad y exclusion.

c. Aprovechar y fortalecer las oportunidades de intervencion que presentan las
familias transnacionales de migrantes en origen y destino, por medio de las
moltiples conexiones que mantienen con sus paises y familias de origen, por medio
de las tecnologias modernas de comunicacién, tales como teléfonos, correo
electrénico, y otros bienes, con la intencién de evitar que se establezcan medidas
que supongan un mayor control de los flujos migratorios.

d. Garantizar que el derecho a la vida familiar es observado y respetado,
eliminando trabas que impidan dicha vida familiar.

e. Garantizar igualdad de trato y no discriminacion de nacionales de terceros
paises y los miembros de su familia en lo que se refiere al acceso al mercado
laboral, la educacién y la capacitacion.

33 Organizacién Internacional sobre las Migraciones (OIM) (2011): “Comunicar eficazmente sobre la
Migracién”. Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2011. Pp. 228
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11. Prioridades publicas en el actual contexto

En este contexto socioecondémico, desde el Foro, consideramos que las prioridades
publicas en las politicas de integracién de las personas inmigrantes, de impulso de la
cohesién social y la convivencia, se deben situar en:

El mantenimiento y ampliacién de la red bdsica de acogida, el trabajo en
asentamientos y nicleos chabolistas, la acogida humanitaria y el acceso a la
vivienda en condiciones normalizadas.

El fomento del autoempleo y la economia social, favoreciendo la creacién de
empresas mixtas entre poblacién inmigrante y poblacién autéctona.

La formacién para el empleo.

La gestion de la diversidad en los dmbitos educativos, laborales y de ciudad.

La igualdad de trato, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién.

La lucha contra el racismo y la xenofobia.

La intervencién con nucleos familiares.

La construccion de escenarios de convivencia en todos los dmbitos. La convivencia
y la integracién mediante el desarrollo de proyectos de dmbito territorial y no
sectorial (Accién comunitaria Intercultural), desarrollando asi la apuesta por un
modelo de integracién bidirecional, que afecta al conjunto de la ciudadania.

El codesarrollo entendido como intercambio, comunicacién y relacién a nivel
social, econémico, cultural, educativo. Un codesarrollo que suponga la implicacién
de dos o mds entidades que colaboran en plan de igualdad en el pais de

emigracién y de inmigracién, persiguiendo el beneficio mutuo de ambas
sociedades.
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