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l.- SITUACION DE LA POBLACION TRABAJADORA

A) Migracién laboral

Se ha admitido analitica y politicamente que el mercado de trabajo espanol, desde que
finalizara el aho 2007 hasta bien avanzado ya el ano 201 I, se esta desenvolviendo en el
contexto crisis econdmica, la mas agresiva que nuestra economia haya registrado
durante el Gltimo medio siglo.

El actual sistema productivo arrastra como mal endémico, desde el famoso Plan de
Estabilizacion de 1959 con el que se pretendia superar el aislacionismo de la economia
espanola, una falta manifiesta de adaptacién a los ciclos de la economia internacional.
Los tecndcratas del franquismo disponian de mano de obra excedente, el
despoblamiento rural que se habia iniciado a finales de la década de 1920, era un
proceso social imparable, que se acelerd tras la guerra civil, y decidieron usar esa
mano de obra, en provecho propio e inmediato, de dos formas: primero instaurando
una actividad productiva que exigia poca inversion y, segundo, especulando con las
divisas que remitian los millones de trabajadores espanoles que emigraron esos anos.

Desde entonces tenemos un modelo econdmico que en la época de crecimiento crea
una intensa demanda de mano de obra en determinados sectores, poco productivos y
caracterizados por su escaso valor anadido (construccion y servicios), pero en otros
sectores menos intensivos en mano de obra (industria, transporte, investigacién...) no
se consolidan, o incluso reducen los puestos de trabajo, por la huida de los inversores
hacia los primeros mas especulativos. Esto mismo es lo que se ha producido en la
primera década del siglo XXI, que estamos analizando, en la que la necesidad de mano
de obra ha adquirido tal intensidad que incluso ha provocado el reclutamiento de la
misma en el exterior.

Por todo eso, pese al uso demagogico que se ha estado haciendo en demasiadas
ocasiones, sobre las causa de la inmigracion hacia Espaha, lo que las cifras nos
demuestran es que no existen tales efectos de atraccion cuasi magicos; los
trabajadores extranjeros llegan sobre todo vinculados a las posibilidades reales de
encontrar ocupacion (regular o irregular) ofrecidas por el mercado laboral espanol.

El mismo Padréon nos apunta ya cual ha sido el motivo fundamental de la llegada de
extranjeros a Espana, si desagregamos por grupos de edad, vemos que el grupo en
edad laboral (15-65 anos de edad) tiene, a lo largo de los afos, siempre un
peso especifico respecto a la poblacion empadronada superior al grupo
escolar (>15 afios) o al grupo social (<65 afos): la llegada de extranjeros esta
directamente relacionada con las posibilidades de incorporacién al mercado de trabajo.
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% Extranjeros/Empadronados

: TOTAL >15 ainos 16-64 <65 aios

Enero
2000 2,28 2,09 2,53 1,46
2001 3,33 2,92 3,87 1,58
2002 4,73 4,35 5,55 1,82
2003 6,24 5,99 7,32 2,14
2004 7,02 7,17 8,24 2,03
2005 8,46 8,4 9,94 2,45
2006 9,27 9,03 10,94 2,71
2007 10,00 9,81 11,77 2,96
2008 11,41 11,16 13,43 3,35
2009 12,08 11,86 14,21 3,64
2010 12,16

Fuente: Padrén

De inmediato podemos pasar a la comparativa entre los datos del Padron y los datos
de la EPA, y confirmamos que los extranjeros llegan a Espana, sobre todo para buscar
un trabajo digno.

Extranjeros Empadronados Ocupados EPA

I de Media

Enero Incrent® anual anual | Incrent® anual
2000 923.879| Neto % 454200 | Neto %
2001 1.370.657 | 446.778 |48,36% 682.800 | 228.600 | 50,33%
2002 1.972.946 | 602.289 |43,94% 954.200 | 271.400 | 39,75%
2003 2.664.168 | 691.222 |35,04% | 1.295.600|341.400 | 35,78%
2004 3.034.326 | 370.158 |13,89% | 1.659.300|363.700 | 28,07%
2005 3.730.610|696.284 |22,95% | 2.069.100|409.800 | 24,70%
2006 4.144.466 |413.856 | 11,09% | 2.461.100|392.000 | 18,95%
2007 4.519.554|375.088 |9,05% 2.785.100 | 324.000| 13,16%
2008 5.268.762|749.208 | 16,58% | 2.929.700| 144.600| 5,19%
2009 5.648.671(379.909 |7,21% 2.634.600 | 295.100| 10,07%
2010 5.708.940 | 60.269 1,07% 2.549.000 | -85.600 | -3,25%

Fuente: Padron y Coyuntura laboral n® 96/Febrero de 201 |

El ritmo de incorporacion al mercado de ocupaciones laborales se mantiene varios
puntos porcentuales por encima del ritmo de llegada de los extranjeros como vecinos
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o empadronados', desde el afio 2000 al 2007, invirtiéndose la relacion a partir de
entonces, es decir solo cuando comienza la crisis econdmica. Los que llegan desde
entonces no son tanto trabajadores extranjeros, que también, como familiares (sobre
todo menores) reagrupados por aquellos que si consiguieron consolidar su proyecto
migratorio de permanencia en Espana.

Si utilizamos como indicador el niumero de trabajadores afiliados al sistema de la
Seguridad Social, y comparamos la poblacion afiliada con la poblaciéon empadronada,
nos permitira obtener la tasa de dfiliacién, como indicador del grado de integracion
efectiva en el mercado laboral regulado.

ESPANOLES EXTRANJEROS
ANO Empadrons Afil SS Empadrons. Diferencia
Afil SS media a. || enero Tasa afil Media a. | enero Tasa afil Tasa
2001 15.092.826 39.746.185 38,0% 557.074 1.370.657 40,6% -2,7%
2002 15.359.830 39.864.948 38,5% 766.470 1.972.946 38,8% -0,3%
2003 15.688.795 40.052.896 39,2% 924.805 2.664.168 34,7% 4,5%
2004 16.033.570 40.163.358 39,9% 1.048.230 3.034.326 34,5% 5,4%
2005 16.374.260 40.244.765 40,7% 1.461.140 3.730.610 39,2% 1,5%
2006 16.773.894 40.564.498 41,4% 1.822.406 4.144.466 44,0% -2,6%
2007 17.176.722 40.681.183 42,2% 1.975.578 4.519.554 43,7% -1,5%
2008 16.953.194 40.889.060 41,5% 2.052.406 5.268.762 39,0% 2,5%
2009 16.038.777 41.097.136 39,0% 1.878.023 5.648.671 33,2% 5,8%
2010 15.739.202 41.242.592 38,2% 1.840.827 5.708.940 32,2% 6,0%

Fuente: BEL y Padron

La tasa de afiliacion media de los extranjeros comienza la década de forma favorable
para ellos, las regularizaciones de los afios 2000 (212.572) y 2001 (157.883) permiten
obtener una tasa de afiliacion superior a la de los nacionales, después se sitla varios
puntos por debajo de la tasa hasta el ano 2006 en que se invierte la relacion gracias a
que la regularizacion extraordinaria (normalizacion de mayo de 2005) permitic que
aflorase parte del empleo sumergido en que se ocupaban un gran numero de
extranjeros, efecto que se mantiene todavia en 2007, aunque con menor intensidad
puesto que ese ano la tasa de afiliacion de los extranjeros inicia un retroceso, por la
crisis economica, mas rapido que el retroceso de la tasa de los nacionales.

Lo que ocurre en 2001 y 2002, pero sobre todo entre 2005 y 2007 cuando crece la
tasa de afiliacion de ambos colectivos, 1,5 puntos la de los nacionales y 4,5 puntos la de
los extranjeros, nos permite afirmar que desde el punto de vista laboral, cuando se

I Desde la aprobacion de la LO 4/2000, de |1 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros... el
empadronamiento se ha convertido en una herramienta para la adquisicion de derechos basicos y para la
visualizacion de los inmigrantes.
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elimina el factor distorsionante de la situacion administrativa de irregularidad para los
extranjeros, se trata de poblaciones laborales complementarias

HOMBRES EXTRANJEROS | MUJERES EXTRANJERAS

Difer
ANO | Afil SS | Empadrons | Tasaafil | Afil SS | Empadrons | Tasa afil | TASA

2001 366.497 716.837 51,1% | 190.577 653.820 29,15%| 21,98%
2002 497.846 1.048.178 47,5% | 268.624 924768 29,05% | 18,45%
2003 | 594.450 1.414.750 42,0% | 330.355 1.249.418 26,44%| 15,58%
2004 668.578 1.605.723 41,6% | 379.652 1.428.603 26,58% | 15,06%
2005 | 892.825 1.992.034 44,8% | 568.315 1.738.576 32,69%| 12,13%
2006 | 1.108.444  2.215.469 50,0% | 713.962 1.928.997 37,01%| 13,02%
2007 | 1.212.38I 2.395.685 50,6% |763.197 2.123.869 35,93%| 14,67%
2008 | 1.225.860 2.802.673 43,7% | 826.546 2.466.089 33,52%| 10,22%
2009 | 1.073.596  2.992.636 35,9% | 804.427 2.656.035 30,29%| 5,59%
2010 | 1.035.603  3.017.935 34,3% | 805.224 2.729.799 29,50% | 4,82%

La tasa de afiliacion a la S.S entre hombres y mujeres extranjeras, que tras las
regularizaciones del ano 2000, era claramente favorable para los hombres se ha ido
aproximando paulatinamente, pasando de un diferencial de 21,98 puntos porcentuales
a tan solo 4,82 puntos en 2010. El proceso de regularizacion de 2005 provocé también
una mayor afiliacion proporcional de trabajadores varones extranjeros que de
trabajadoras extranjeras, pero no interrumpio la tendencia general de aproximacion de
las tasas de afiliacion.

Desde el ano 2007, que podemos considerar como el Ultimo ano de bonanza
econdmica, la tasa de afiliacion de los hombres extranjeros ha perdido 16,3 puntos,
mientras las trabajadoras extranjeras han perdido sélo 4,43 puntos, lo que nos permite
afirmar que las trabajadoras extranjeras tanto por los sectores productivos en los que
se ocupan como por su mayor flexibilidad, transitan mas facilmente entre diversas
ocupaciones (servicios personales, servicios a empresas, comercio, hosteleria,
agricultura), han sabido sortear hasta ahora de forma mas efectiva la crisis de empleo
en la que estamos inmersos.

De otra forma, las mujeres extranjeras han multiplicado por 3,75 su peso especifico
como afiliadas dentro del colectivo general de trabajadores afiliados, y han aumentado
en 9,56 puntos su peso especifico entre los afiliados extranjeros.
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Afiliados a la SS
%MEx/Total %MEx/Ext
2001 1,22% 34,21%
2002 1,67% 35,05%
2003 1,99% 35,72%
2004 2,22% 36,22%
2005 3,19% 38,90%
2006 3,84% 39,18%
2007 3,98% 38,63%
2008 4,35% 40,27%
2009 4,49% 42,83%
2010 4,58% 43,74%
Fuente. BEL

Podemos aproximarnos de otra forma este fenédmeno de la mejor adaptacion de las
mujeres (nacionales y extranjeras) a la crisis de empleo comparando las cifras de
afiliacion del mes de julio del ano 2008 (la afiliacion mas alta de los extranjeros) con la de
febrero de 201 | (aﬁliacién mas baja del total de trabajadores, de la serie hasta junio de 201 I)

jul08/fbrl | Total Extranj Espafioles UE No UE

Total 2.035.128|  -382.108| | 453020 65214  -316.894
Mujeres -415.773 -99.479 -316.294 -389 -99.090
Hombres -1.619.356|  -282.629| | 334727 -64.825|  -217.804
Total -10,50% -17,76% -9,59% 9,08%  -22,11%
Mujeres -5,04% -11,42% -4,29% 0,14%  -16,61%
Hombres -14,55% -22,07% -13,57% -1460%  -26,03%

Fuente: Afiliacion media de extranjeros a la S. Social. Mtrio. de Trabajo e Inmigracion. Mayo 201 |

Entre ambos meses de referencia se perdieron 2.035.128 afiliados (un 10,50%), de los
cuales 382.108 son extranjeros (65.214 UE). Mientras los espanoles pierden, lo que no
es poco, un 9,59 % de afiliados, los extranjeros pierden el 17,76%, pero son sobre
todo los no comunitarios los que salen peor parados (pierden el 22,1 1% de afiliados), y
entre ellos los varones que pierden mas de la cuarta parte de los afiliados a la S.S que
habia en julio de 2008.

Las mujeres extranjeras de origen no comunitario perdieron respecto a julio-08,
99.090 cotizantes que representan un 16,61%, 9,42 puntos menos que los hombres
extranjeros; mientras que las espanolas con una pérdida de 316.294 cotizantes,
sufrieron una disminucion de solo 4,29%, también 9,28 puntos menos en la perdida
de afiliados que los hombres espanoles.
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Con todo, la mejor suerte la han tenido las mujeres procedentes de la UE han perdido
en estos anos solo un 0,14% de afiliadas a la Seguridad Social pero esta cifra puede
inducir a engano porque, desde enero de 2009, la mujeres rumanas y bulgaras que
vienen a trabajar en la fresa de Huelva y en otros trabajos de temporada agricola, ya
no sufren la moratoria impuesta por el gobierno espanol, que obstaculizaba, desde
2007, su desplazamiento como trabajadores europeos, estas temporeras se incorporan
a la Seguridad Social como trabajadoras de la UE., mientras que en 2008 seguian siendo
contabilizadas como autorizaciones de temporada en el régimen general de extranjeria.

B) El mercado de trabajo espaiiol

La profunda recesién que ha vivido la economia espanola, ha alterado de forma
inmediata los patrones de insercion en el mercado laboral de los trabajadores
autoctonos y extranjeros. El ajuste se ha hecho sobre todo en puestos de trabajo,
pero también en menos horas trabajadas

Un andlisis significativo del mercado de trabajo espanol y de los sectores econémicos
en los que se pueden emplear los extranjeros y los nacionales, seria el siguiente:

Ocupados

EPA Total  Agricultura Industria Construccién Servicios
2000TINI  15.681,80 1.004,00 3.110,50 1.756,90 9.810,40
2007THI 20.510,60 825,60 3.241,90 2.759,90 13.683,60
2010THI  18.546,80 754,00 2.600,60 1.668,10  13.524,10

2007-
2000 4.828,80 -178,40 131,40 1.003,00 3.873,20
1,00 -0,04 0,03 0,21 0,80

2010-
2007  -1.963,80 -71,60 -641,30 -1.091,80 -159,50
-1,00 -0,04 -0,33 -0,56 -0,08

La construccion que creo el 21% de los puestos de trabajo en los primeros siete ahos
de bonanza econémica, destruyo sin embargo el 56% de los puestos de trabajo durante
los tres anos de crisis, secundada por la industria que apenas cred un 3% de los
puestos de trabajo para destruir el 33% durante la crisis. La agricultura sigue perdiendo
ocupaciones en ambos periodos de desarrollo tan diferenciados. Y los servicios, que
han sido el gran yacimiento de empleo, con el 80% de los puestos de trabajo creados,
mantuvieron sus cifras de ocupados durante la crisis economica.
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En este sentido podemos afirmar que el acceso de los inmigrantes al empleo en Espana
se encuentra condicionado por la existencia de un mercado de trabajo “especifico”;
segmentado y precarizado intencionalmente por empresas e instituciones, previo a la
llegada de los trabajadores extranjeros, y al que estos se incorporan, a través de los
permisos de trabajo concedidos, tanto en el denominado “régimen general” como en
los antiguos Contingentes, ahora denominados “gestion colectiva de contrataciones en
origen”, solo si lo permite la situacion nacional de empleo.

En una economia como la espanola especializada en servicios terciarios a empresas
(banca, comunicaciones, logistica, consultoria, I+D..), en la atencion a consumidores
casi compulsivos (turismo, hosteleria, comercio) y en la que todavia existe un sector
publico relevante (Administracion Publica, Defensa, Educacion, Universidades,
Sanidad...), donde el 60% de la ocupacion laboral esta relacionada con la informacion y
el conocimiento, se necesita cada vez mas y mejor cualificacion para integrarse en el
mercado laboral.

Sin embargo, la alternativa, en la que se mueven la mayoria de los trabajadores
inmigrantes es la de ocuparse en el mercado de los no cualificados: peones de
construccion y transporte, agricultura de primor, servicio doméstico, pequefa
hosteleria y comercio, y otros servicios personales; mercado laboral también
creciente, pero en puestos de trabajo precarios que generan una proteccion social
muy débil (en el caso del empleo doméstico la propia regulacion de la actividad es la
que establece la menor proteccion social), que por lo tanto pierde capacidad como
vehiculo de insercién e integracion sociales. Se lo hemos puesto realmente dificil a los
trabajadores inmigrantes para que procuren su arraigo e insercion, a través del trabajo
cotidiano bien hecho. Y desde el principio del a crisis, ante la primera dificultad para el
mercado laboral, instrumentamos toda una bateria de medidas de retorno a sus paises
de origen, pretendiendo que es lo que mas les conviene.”

Una vez inmersos en el mercado laboral, de forma regular o irregular, los trabajadores
extranjeros, como no podia ser de otra forma, comparten con los trabajadores
autoctonos la evolucion del mismo:

2 “Cabe mencionar ahi que en el afio 2007 el Parlamento y el Consejo adoptaron una decisién por la que se

establecio el Fondo Europeo para el Retorno, para el periodo 2008- 2013. Los programas de retorno
voluntario puestos en marcha tienen vocacion de proyeccion hacia el futuro, tanto el programa de retorno
incentivado, como el que se dirige a personas con pocos recursos, que gestionamos desde esta secretaria de
Estado en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales”. Comparecencia de la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion (Ana Terrédn i Cusi), Comision de TRABAJO E INMIGRACION
del Congreso de los Diputados 28 de abril de 2010).
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La destruccion de empleo en términos relativos ha sido casi dos puntos porcentuales
superior para los trabajadores extranjeros, que han visto disminuir su volumen de
empleo en la construccion en mas de la mitad (-56,09%), superando en mas de 13
puntos la perdida en la construccion para los trabajadores nacionales. La evolucién en
el sector servicios es favorable para los extranjeros, aunque han perdido ocupaciones
respecto los trimestres anteriores, mantienen un nimero ligeramente superior al que
tenian el IlIT de 2007. En la Industria aunque pierden mas empleo los extranjeros que
los nacionales, la cifras se aproximan. Una explicacion a esto podemos encontrarla en
la mayor flexibilidad adaptativa a unas condiciones de empleo que en muchos casos han
supuesto cambios de residencia de los trabajadores, por la deslocalizacion de muchas
empresas de este sector, y recortes salariales importantes.

En definitiva, como ya dijimos, en el modelo de desarrollo econdmico espanol, en
tiempo de crisis econdmica se destruye mucho empleo, simétricamente a como se
cred. Las cifras mas recientes corroboran estas afirmaciones:

datos diferencia
EPA
2000TIHII 2007TIlI 2011 TI |2000-07 2000-11
mas 16 33.651,90 3773390 38.512,00 | 4.082,00 4.860,10
Activos 18.137,40 2230250  23.061,80 | 4.165,10 4.924,40
Ocupados 15.681,80 20.510,60 18.151,70 | 4.828,80 2.469,90
Parados 2.455,60 1.791,90 4.910,10 |-663,70 2.454,50

La ultima bonanza economica supuso como era de esperar la generacion neta de
empleo, en el primer periodo considerado, 2000-2007, los ocupados aumentan un
total de 4.828.800 trabajadores, crecen incluso mas que los activos, es decir
encuentran empleo mas personas que las que manifestaban deseo de encontrarlo; en el
tercer trimestre de 2007 la EPA detecta 663.700 parados menos que el tercer
trimestre del ano 2000. Pero tras los 36 meses de crisis econdmica, desde finales del
ano 2007 hasta principios de 2011, la generacion de empleo se reduce notablemente,
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OCUPADOS Industria Construccion Servicios
EPA Total Nativos Extranjeros | Nativos Extranjeros | Nativos | Extranjeros | Nativos | Extranjeros
Tl 20.510,60 | 17.664,20 2.846,40 2.957,8 294,3 2102,8 670,3 11.941,7 1.739
TIII 20.346,30 | 17.398,40 | 2.947,90 2.710,8 331,9 1.822,6 590,6 12.075,6 1.875,0
Tl 18.870,20 | 16.218,00 | 2.652,20 2.420,9 260,0 1.475,0 375,3 11.705,4 1.857,7
Tl 18.394,20 | 15.850,90 | 2.543,30 2.389,5 229.,4 1.341,1 321,9 11.480,0 1.816,1
TII 18.476,90 | 15.926,40 | 2.550,50 2.387,9 231,0 1.350,9 348,8 11.570,4 1.809,9
Tl 18.546,80 | 15.950,80 | 2.596,00 2.387,0 213,5 1.314,2 353,8 11.664,8 1.859,4
TIV 18.408,20 | 15.900,10 | 2.508,10 2.378,1 244.8 1.265,80 306,6 11.636,20 1.772,10
TI 18.151,70 | 15.721,70 | 2.430,00 2.324,9 215,9 1.199,6 294,3 11.582,0 1.751,6
-2.358,90 -1.942,50 -416,40 -632,90 -78,40 -903,20 -376,00 -359,70 12,60
-11,50% -11,00% -14,63% -21,40% -26,64% -42,95% -56,09% -3,01% 0,72%
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con todo el saldo es positivo, hay 2.469.900 ocupados mas hasta marzo del aifo
2011 que en el septiembre de 2000, pero al mismo tiempo tenemos 2.454.500
parados mas que entonces, porque el aumento de los activos, personas que trabajan
o buscan activamente empleo, ha sido de 4.860.100 millones.

Nativos 2000TIII 2007THI 2011 TI 2000-07 2000-11
mas 16 32.805,70 33.498,30 33.802,60 | 692,60 996,90
Activos 17.565,30 19.076,10 19.488,60|1.510,80 1.923,30
Ocupados 15.200,10 17.664,20 15.721,70|2.464,10 521,60
Parados 2.365,20 1.411,90 3.766,90 | -953,30 1.401,70
Extranjeros  2000TIll 2007THI 2011 TI 2000-07 2000-10
mas 16 846,2 4.235,50 4.709,40 | 3.389,30 3.863,20
Activos 572,2 3.226,40 3.573,30 | 2.654,20 3.001,10
Ocupados 481,7 2.846,40 2.430,00 | 2.364,70 1.948.30
Parados 90,50 380,00 1.143,30 | 289,50 1.052,80

La necesidad de mano de obra provocada por la generacion tan rapida de empleo
entre los anos 2000 y 2007, fue satisfecha soélo parcialmente por los trabajadores
autoctonos. A pesar de aumentar su tasa de actividad® en 3,41 puntos porcentuales,
pasando del 53,54% al 56,95%, y reducir su tasa de paro4 en 6,07puntos (del 13,47% al
7,40%), dado el escaso crecimiento de la poblacion encuadrada en la edad superior a
|6 anos (692.600), pudieron aportar un incremento de sé6lo 2.464.100
ocupados, el resto 2.364.700, hasta los 4.828.800 ocupados, lo aportaron
trabajadores de origen extranjero, considerados como agregado social sdlo a
efectos analiticos, la poblacion extranjera de mas de 16 anos de edad se incrementé en
3.389.300 personas, pero ademas aumentaron notablemente su tasa de actividad (8,56
puntos) y redujeron también su tasa de paro en 4,04 puntos, para ocupar casi el 50%
de los nuevos puestos de trabajo creados en Espana durante esos 7 anos.

2000TII Total Espanola | Extranjera
T. actividad 53,90% 53,54% 67,62%
T. paro 13,54% 13,47% 15,82%
2007TI Total Espanola Extranjera
T. actividad 59,10% 56,95% 76,18%
T. paro 8,03% 7,40% 11,78%
201 1Tl Total Espanola | Extranjera
T. actividad 59,88% 57,65% 75,88%
T. paro 21,29% 19,33% 32,00%

3 Tasa de actividad (EPA) es el cociente entre el total de activos y la poblacion de 16 y mas afos.
* Tasa de paro (EPA) es el cociente entre el nimero de parados y el de activos.
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Si consideramos el periodo integro 2000-2011, como ya sehalamos antes, a pesar
de la crisis, el saldo global para ambos colectivos de trabajadores es positivo, es decir
han aumentado los ocupados, 521.600 para los autdctonos y 1.948.300 para los
extranjeros, hasta el ano 201 | ha habido una creacion neta de empleo de 2.469.900
puestos de trabajo respecto al aho 2000.

Cifras que son compatibles con un paro de 2.454.500 personas también sumando
ambos colectivos, los nativos bastante por encima del millon (1.401.700), al que
también llegan los extranjeros (1.052.800).

En resumen en el periodo IlIT 2000- IT 201 I:

- El impacto de la crisis, sobre el mercado de trabajo de los extranjeros ha sido a la
vez intenso y moderado; intenso porque ha aumentado su tasa de paro (15,82% a
32,00%) mas que la de los espanoles (13,47% a 19,33%), y moderado porque la
destruccion relativa de empleo para los extranjeros ha sido casi la mitad que para
los nativos.

- Laincorporacion de la poblacién activa nativa ha sido de 1.923.300 personas de las
cuales el 27,12% esta ocupado y el 72,88% estarian parados.

- La incorporacion de la poblacion activa extranjera ha sido de 3.001.100 personas,
de las cuales el 64,92% estarian ocupados y el 35,05% parados.

Sumando los efectos de la bonanza econdmica de los 7 anos previos y los 3,5 ahos de
crisis, podemos concluir que aquella no hubiera sido posible sin la incorporacion al
mercado laboral de los trabajadores extranjeros y que la crisis ha incidido de forma
menos agresiva en la pérdida del empleo de los extranjeros que en la de los nativos,
porque estos ultimos se han adaptado mejor a la movilidad profesional y fisica ,que
exige el mantenimiento de unos puestos de trabajo tan fragiles como son los que se
ofrecieron en la etapa de crecimiento y, sobre todo, en el periodo de crisis economica
por el que estamos pasando.

C) La crisis econémica y del empleo 2007-201 | (primer trimestre)

En analisis trimestral observamos que el aumento del paro, como pauta recurrente, se
produce para ambos colectivos el cuarto y el primer trimestre de cada ano.

La crisis comenzo a afectar a los nacionales antes, ya en el tercer trimestre de 2008 se
produjo un incremento del paro no habitual, mientras que para los extranjeros habra
que esperar al cuarto trimestre de ese mismo aho 2008 para observar un crecimiento
del paro descompensado. Crisis en el empleo que provoca demasiados parados en el
primer trimestre de 2009, cuando ambos colectivos observan el maximo aumento en
el numero de desempleados, situacidn que empieza a remitir en los dos trimestres
posteriores, para retomar la pauta de aumento habitual al que nos referiamos en el
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cuarto trimestre de 2009 y primero de 2010. Iniciandose en el tercer trimestre de
2010 la habitual reduccidén en el nimero de parados correspondiente a las
contrataciones de temporada estival agricola y de servicios, que como es habitual no
tienen continuidad en el cuarto trimestre-2010, por lo que el paro aumenta entonces
para ambos colectivos.

El colectivo inmigrante ha presentado, al inicio de la crisis, un impacto del paro
sensiblemente mas severo que el de los nativos. Asi, entre el cuarto trimestre de 2007
y el cuarto de 2009, el desempleo en los nacidos fuera de Espafa aumentd casi un
164% (desde los 407.700 a los 1.076.300), un avance sensiblemente mas elevado que el
de los nativos, que fue del | 14% (desde los 1.519.800 a los 3.250.300).

Nativos Extranjeros
EPA Diferc Diferc
Parados |Diferencia| % Parados | Diferencia| %
TI 1.473,10 382,90
2007 Tl 1.385,50 -87,60 -595%| 374,50 -8,40 -2,19%
THI 1.411,90 26,40 1,91%| 380,00 550 1,47%
TIV 1.519,80 107,90 7,64%| 407,70 27,70 7,29%
TI 1.669,50 149,70 9,85%| 504,70 97,00 23,79%
2008 Tl 1.801,50 132,00 7,91%| 580,00 75,30 14,92%
THI 1.975,70 174,20 9,67%| 623,10 43,10 7,43%
TIV 2.428,40 452,70 2291%| 779,40 156,30 25,08%
TI 2.953,20 524,80 21,61%| 1.057,50 278,10 35,68%
2009 Tl 3.098,60 145,40 4,92% | 1.038,80 -18,70 -1,77%
THI 3.116,60 18,00 0,58% | 1.006,60 -32,20 -3,10%
TIV 3.250,30 133,70 4,29% | 1.076,30 69,70 6,92%
TI 3.481,30 231,00 7,11%] 1.131,40 55,10 5,12%
2010 Tl 3.540,00 58,70 1,69% | 1.105,40 -26,00 -2,30%
THI 3.496,30 -43,70 -1,23% | 1.078,40 -27,00 -2,44%
TIV 3.601,30 105,00 3,00% | 1.095,30 16,90 1,57%
2011 |TI 3.766,90 165,60 4,60% | 1.143,30 48,00 4,38%

No obstante, a partir de principios de 2010 este perfil se altera, apareciendo, por vez
primera en la crisis, un desempleo inmigrante que aumenta menos que el nativo: entre el
PRIMER trimestre de 2010 y el de 2011 los nativos crecieron en desempleo en mds del
8,20%, frente al 1,05% inmigrante.
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Nativos Extranj Total

20101 3.481,30|1.131,40|4.612,70
2011 3.766,90|1.143,30|4.910,20
Difr. 285,60 11,90 297,50
%Difr 820% 1,05%  6,45%

TI

La adaptacién de los trabajadores inmigrantes a la situacion laboral generada durante el
periodo de crisis, se podia detectar ya desde el principio, en el primer trimestre de
2010, cuando los extranjeros aumentaron el paro en 5,12% y los nacionales en 7,1 1%,
y se consolidd en los trimestres posteriores de ese ano.

En el segundo trimestre de 2010, periodo en el que los inmigrantes recortaban sus cifras de
paro en un -2.3%, con 26.000 parados menos respecto al trimestre anterior, frente al
aumento de 58.700 parados nativos, un 1,69% mas respecto al trimestre anterior, lo que
aumenta la disparidad en las respectivas tendencias. En el periodo julio-septiembre de
2010 continué esa tendencia en el desempleo de los nacidos fuera de Espana, los inmigrantes
mejoraron, en términos intertrimestrales, un -2,44% en sus cifras de parados EPA, pérdida
bastante superior, casi el doble, al -1,23%, porcentaje en que rebajaron los nativos sus cifras
de paro EPA. En el cuarto trimestre que aumenta el desempleo de ambos grupos, lo hace a
una mayor velocidad relativa en el grupo de nativos 3% respecto a los inmigrantes que
aumentan sélo en 1,57%. El primer trimestre 2011 los ritmos de aumento del paro se
igualan, aunque es ligeramente menor el ritmo del crecimiento del paro entre los extranjeros.

Esta dinamica tiene como resultado que, en los ultimos |5 meses, los inmigrantes
hayan mejorado su posicion relativa en el paro, aunque contintan significando una
parte excepcionalmente elevada del mismo, dada su inferior contribucion al total de la
actividad (en el entorno del 16%). En efecto, en el primer trimestre de 2010, la aportacién
de los inmigrantes al total del desempleo se situaba en el 24,53%, con un volumen agregado
de [.131.400. Dado que el aumento del paro en este colectivo durante los doce meses
considerados, como acabamos de ver, fue solo del 1,05% en, su contribucién al total
del desempleo se situé en un 23,28% (T1.2011), un peso relativo menor que el
del primer trimestre de 2010, y bastante alejado del 26,37% del primer
trimestre del aio 2009, que fue el porcentaje trimestral mas alto en los anos de
crisis.
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Parados

%

EPA Total |Nativos | Extranjeros | Extrani
TI 1.856,00| 1.473,10 382,90 | 20,63%
TII |1.760,00 | 1.385,50 374,50 | 21,28%
2007 |TII |1.791,90|1.411,90 380,00 21,21%

TIV |1.927,50|1.519,80 407,70 | 21,15%
Tl |2.174,20| 1.669,50 504,70 | 23,21%
TII |2.381,50|1.801,50 580,00 | 24,35%
2008 |TII |2.598,80|1.975,70 623,10 23,98%

TV |3.207,80|2.428,40 779,40 | 24,30%
Tl |4.010,70|2.953,20 1.057,50 | 26,37%
TII |4.137,40|3.098,60 1.038,80 | 25,1 1%
2009 |TII |4.123,20|3.116,60 1.006,60 | 24,41%

TIV |4.326,60|3.250,30 1.076,30 | 24,88%

Tl |4.612,70|3.481,30 1.131,40 | 24,53%
2010 TII | 4.645,40 | 3.540,00 1.105,40 | 23,80%
TII | 4.574,70|3.496,30 1.078,40 | 23,57%
TIV |4.696,60|3.601,30 1.095,30 | 23,32%
2011 |TI 4.910,203.766,90 1.143,30 | 23,28%

La evolucidon relativa del paro inmigrante refleja algunos elementos estacionales,
vinculados a su mayor presencia relativa en los servicios y, dentro de ellos, en aquellas
actividades, como el comercio y la hosteleria, mas vinculadas al turismo.

Por otro lado las mujeres durante la crisis han mejorado su posicion relativa como
trabajadoras en paro, invirtiendo de signo la relacion porcentual, han pasado de
representar el 56,9% al 46,43% de los parados, tanto las mujeres nativas como las
extranjeras han ido reduciendo su porcentaje de representacion entre los parados
EPA, si hasta el T1.2008 habia mas mujeres espanolas paradas que hombres, a partir de
entonces sera al revés, con los extranjeros esto mismo ocurre en el TI1.2008.

Las nacionales alcanzaron su peso especifico mas bajo en el TII1.2009 (46,36%), y las
extranjeras en el TI1.2009 (38,29%), desde entonces las cifras han ido aproximandose
para ambos grupos y equiparandose con los varones de cada grupo.
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TOTAL NATIVAS | EXTRANJERAS
EPA o o =

PARADAS | prdas |PARADAS| prdas | PARADAS| prdas

TI | 1.056,00 5690%| 850,50 57,74%| 20550 53,67%

TI| 97920 5564%| 786,50 56,77%| 192,70 51,46%

2007 ) 990,90 55,30%| 782,70 5544%| 20820 54,79%
=

IV | 1.04840 54,39%| 843,50 5550%| 204,90 50,26%

TI | 1.15560 53,I5%| 901,10 53,97%| 254,50 50,43%

TI| 1.198,60 50,33%| 932,90 51,78%| 26570 4581%

2008 [Tyj1 | 124520 47,91%| 981,20 49,66%| 264,00 42,37%
-

IV | 1.519,10 47,36%| 1.184,50 48,78%| 334,60 42,93%

TI | 1.81490 4525%| 1.38820 47,01%| 426,70 40,35%

TI| 1.848,30 44,67%| 145050 46,81%| 397,80 3829%

2009 [Ty11 | 1.832,50 44,44%| 1.444,90 46,36%| 387,60 3851%
-

IV | 1.934,10 44,70%| 151880 46,73%| 41530 3859%

TI | 2.059,10 44,64%| 1.619,60 46,52%| 439,50 38,85%

2010 LT| 2107.60 4537%| 165340 4671%| 45420  41,09%

T 209460 4579%| 1.622,90 46,42%| 471,70 43,74%

TIV| 215140 4581%| 1.672,00 46,43%| 479,40 43,77%

2011 [TI | 227520 46,34%| 1.75830 46,68%| 516,90 4521%

Recordemos que el paro EPA es la diferencia entre activos y ocupados, por lo que su
incremento o decremento depende de ambos factores. Si observamos la evolucion de
la poblacién activa conjuntamente con la evolucion de los parados podemos apreciar
que existen diferencias de acceso al mercado de trabajo entre los dos colectivos de
referencia.
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Nacionales Extranjeros
EPA | activos difer | difer Activos difer | difer
act paro act | paro
TI 18.889,00 3.036,20
2007 TII |18.999,00| 110,00 -87,603.128,30| 92,1 | -8,40
Tl | 19.076,10| 77,10 26,40 |3.226,40 | 98, | 5,50
TIV |19.109,70| 33,60 107,90 |3.294,70 | 68,3 | 27,70
TI 19.130,60| 20,90 149,70|3.445,80| 151 | 97,00
2008 TII |19.283,60| 153,00 132,003.523,10| 77,3| 75,30
T | 19.374,10] 90,50 174,20(3.571,00| 47,9 43,10
TIV | 19.398,70] 24,60 | 452,70 |3.665,90 | 94,9 | 156,30
TI 19.377,00| -21,70 | 524,80 | 3.724,50 | 58,6 |278,10
Ti 19.371,80| -5,20 145,40 3.710,60 13.9] -18.70
2009 19.334,60 | -37,20 3.658,80 )
T DA B 18,00~ """ | 51,8 -32,20
TV 19.349,00| 14,40 133,70 3.623,50 353| 69,70
TI 19.332,20| -16,80| 231,00 | 3.674,70 | 51,2| 55,10
2010 | TiI 19.466,40 | 134,20 58.70 3.655,90 18.8| -26,00
Tl | 19.447,10| -19,30| -43,70|3.674,40 | 18,5| -27,00
TIV |19.501,40| 54,30 105,00|3.603,40| -71| 16,90
2011 TI 19.488,60 | -12,80 165,60 3.573,30 30,1 | 48,00

Los activos nacionales se incorporan como tales sobre todo en el segundo semestre,
cuando aumentan las expectativas de empleo, obsérvese que esos trimestres también
disminuye el nimero de parados. El mayor crecimiento de activos extranjeros se
produce durante el primer trimestre de cada afo, cuando hay también mayor nimero
de parados, asi pues la llegada de nuevos activos de origen extranjero durante la crisis
esta mas relacionada con las pautas migratorias o de incorporacién a medio y largo
plazo que con las expectativas de empleo ciclicas del mercado laboral espanol. Los
flujos migratorios tienen su propia dinamica, como tendencia, tardan cierto tiempo en
adaptarse al mercado laboral real.

Parece que la poblacion en edad laboral nativa responde de forma muy inmediata a los
estimulos del mercado laboral cuando crece el niumero de parados disminuye el
numero de activos (personas que declaran estar buscando empleo) y viceversa,
mientras que para los extranjeros, sujetos a otras contingencias personales
(desplazamiento) y legales (normativa de acceso diferenciada), la relacion entre
numero de parados y numero de activos no es tan directa.
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La tasa de paro para ambos colectivos ha sido creciente como era de esperar en una
época de crisis economica general (2007-2011) y en un sistema productivo tan
sectorializado como es el sistema econémico espanol.

EPA Tasa de paro
Nacnl | Extranj | difr
TI 7,80%| 12,61%| 4,81%
2007 TII 7,29%| 11,97%| 4,68%
TN 7,40% | 11,78%| 4,38%
TIV 7,95% | 12,37%| 4,42%
TI 8,73%| 14,65% | 5,92%
Tl 9,34% | 16,46% | 7,12%
2008 TIN 10,20% | 17,45% | 7,25%
TIV 12,52% | 21,26% | 8,74%
TI 15,24% | 28,39% | 13,15%
2009 Til 16,00% | 28,00% | 12,00%
TIN 16,12% | 27,51%| 11,39%
TIV 16,80% | 29,70% | 12,91%
TI 18,01% | 30,79% | 12,78%
2010 Tl 18,19% | 30,24% | 12,05%
T 17,98%| 29,35% | 11,37%
TIV 18,47% | 30,40% | 11,93%
2011 TI 19,33% | 32,00% | 12,67%

Esto nos habla de dificultades reales en el periodo para encontrar trabajo por parte de
ambos colectivos, sin embargo, los extranjeros han tenido muchas mas dificultades, el
diferencial de la tasa ha pasado de 4,38 puntos en el tercer trimestre de 2007 a 13,15
en el primer trimestre de 2009 para mantenerse por encima de los dos digitos desde
entonces.

Esa tasa diferencial de paro tan elevada es dificilmente sostenible, en un mercado de
trabajo que estuviera suficientemente regulado y un sistema productivo sin actividades
opacas.

Si comparamos la tasa de paro EPA de las mujeres con la tasa de paro EPA para cada
grupo por nacionalidad observamos que la tasa de las mujeres espanolas siempre ha
sido mas elevada que la tasa de paro de los espanoles considerados en conjunto
(hombres y mujeres). Sin embargo las trabajadoras extranjeras, a partir del TII.08,
consiguieron revertir la tasa diferencial respecto a los extranjeros, es decir las mujeres
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extrajeras tienen desde entonces una tasa de paro mas baja que los extranjeros
considerados como colectivo (hombres y mujeres). Como ya hemos dicho las mujeres
se adaptan mejor que los hombres extranjeros a la crisis econémica y de empleo.

EPA

Tasa de paro EPA

Espfiles/as | Espanolas | difr | Extjos/as | Extranjeras

difr

2007

Tl

TI

TIN

TIV

2008

Tl

T

THI

TIV

2009

TI

TII

THI

TIV

2010

Tl

TI

T

TIV

201 |

TI

7,80%
7,29%
7,40%
7,95%
8,73%
9,34%
10,20%
12,52%
15,24%
16,00%
16,12%
16,80%
18,01%
18,19%
17,98%
18,47%
19,33%

10,71% 2,91%| 12,61%
9,88% 2,59%| 11,97%
9,83% 2,43%| 11,78%
10,49% 2,54% | 12,37%
[1,11% 2,38%| 14,65%
11,35% 2,01%| 16,46%
11,90% 1,71%| 17,45%
14,10% 1,58% | 21,26%
16,52% 1,28% | 28,39%
17,14% 1,15% | 28,00%
17,12% 1,00% | 27,51%
17,85% 1,05%| 29,70%
18,94% 0,93%| 30,79%
19,30% 1,12% | 30,24%
18,97% 1,00% | 29,35%
19,28% 0,81% | 30,40%
20,28% 0,95% | 32,00%

15,47%
14,00%
14,33%
13,78%
16,70%
17,22%
16,60%
20,49%
25,54%
24,37%
23,51%
25,49%
26,46%
26,97%
27,55%
28,57%
30,43%

2,86%
2,02%
2,55%
1,41%
2,06%
0,75%
-0,85%
-0,77%
-2,86%
-3,62%
-4,01%
-4,21%
-4,33%
-3,26%
-1,80%
-1,83%
-1,57%

Ya vimos que la principal razén del aumento del desempleo inmigrante se encuentra,
fundamentalmente, en el aumento de los activos, mientras que para los nativos es la
destruccion de la ocupacion la causa principal en el aumento del desempleo. Uno de
los efectos mas distintivo de este periodo de crisis ha sido el fuerte frenazo, desde el
primer trimestre de 2009, en la entrada de inmigrantes en edad laboral, especialmente
en el colectivo de 25 a 44 anos donde radica el grueso de la fuerza de trabajo y su
estabilidad en el empleo.
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Extranjeros Total Deléa [De25a|De45a D;?; Y
EPA 24 aifos | 44 afios | 54 afos ~
afos
Tl 4.409,60 658,2 2.500,00 462,8 392,5
2007 Ti 4.555,60 686,8 2.572,70 482,2 376,5
THI 4.727,10 687,9 2.655,50 492,5 399,6
TIV | 4868,10 718,4 2.730,80 532,1 392,5
TI 5.007,00 732,5 2.815,00 541,5 409,7
2008 TIl 5.120,60 769,6 2.855,60 546,1 421,1
THI 5.229,20 802,2 2.878,50 561,6 434,5
TIV | 529480 804,7 2.925,60 598 413,8
Tl 5.347,20 787,8 2.982,70 604,4 401
2009 TIl 5.359,90 806,7 2.979,10 606,2 395,1
THI 5.342,80 778,7 2.975,40 624,9 397,8
TIV | 532790 746,7 2.932,80 639,3 441,4
Tl 5.313,40 7164 2.911,50 653,6 473,5
2010 Ti 5.325,10 706, 1 2.925,40 631,2 490,7
THI 5.330,80 692,8 2.927,60 627 509,6
TIV 5.288,80 677,8 2.870,20 652,3 528,9
2011 | TI 5.251,20 1.217,80|2.831,50 648,40 | 553,50

El primer trimestre de 2009, significo la irrupcion de la destruccion de empleo entre el
colectivo inmigrante, que pierde en esos tres meses 219.500 ocupados, que ademas
coincide con un proceso creciente de incorporacion de extranjeros en edad laboral
(25 a 44 anos de edad). Después de esa fecha la entrada de nueva poblacion
potencialmente activa inmigrante ha ido reduciéndose progresivamente, con un
aumento momentaneo en los seis meses centrales de 2010, pero confirmando la
tendencia a la baja en los trimestres posteriores (TIV2010 y Tl 2011). Confirmando la
hipotesis tantas veces manejada que relaciona la entrada de inmigracion laboral (16-64
anos) con las oportunidades laborales que ofrezca el mercado de trabajo.

La menor entrada de la poblacion laboral de origen extranjero coincide con la pérdida
de poblacion laboral nativa por razones demograficas, por lo que el peso especifico de
los inmigrantes como mano de obra ha aumentado.

En los dos trimestres intermedios de 2010, los inmigrantes han absorbido empleo, con un
total de 52.700 nuevos puestos de trabajo, lo que supone un 2,07 % sobre el primer
trimestre, frente a los 99.900 obtenidos por los nativos, que representan un crecimiento de
solo 0,63%. Estas cifras adquieren mayor relevancia si se tiene en cuenta que los
inmigrantes son sélo del orden del 16,28% del total de ocupados en el tercer trimestre de
2010, y absorbieron el 34,5% del nuevo empleo generado en el semestre que finaliza en
septiembre de 2010).
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En los peores trimestres de la crisis, durante el cuarto trimestre de 2008 y el primero
de 2009, los inmigrantes aportaron un 22,37% del total de empleos perdidos,
comportamiento similar, en términos relativos, a lo acaecido en el semestre que
incluye el cuarto trimestre de 2009 y el primero de 2010, pero que empeora
notablemente en el semestre ultimo (IVT 2010 - IT 2011), cuando los extranjeros
aportan el 42,01% entre las ocupaciones perdidas esos seis meses.

En el dltimo semestre (octubre-10 a marzo-I1), el mercado de trabajo ha sido
especialmente agresivo para los trabajadores de origen extranjero, han aumentado su
paro en 64.900 personas, esto supone el 19,34% del incremento del paro acaecido, a
pesar de que eran solo el 15,89% de los activos en el TlIl de 2010. Esta peor situacion
de los inmigrantes respecto del desempleo refleja los impactos procedentes sobre
todo de la perdida de ocupacion, ya que por lo que se refiere a la poblacion activa, los
inmigrantes han perdido -101.100 activos, frente a los 12.800 activos que ganan los
nativos; respecto a la ocupacion, los inmigrantes a pesar de que muestran una
adaptacion muy flexible al mercado de trabajo: han perdido 166.000 puestos de
trabajo, frente a los 229.100 de los nativos, como ya dijimos pierden el 42% de las
ocupaciones, cuando solo representaban el 16,28,% de los ocupados en el Tl de 2010.

Nativos Extranjeros
EPA | ocupados |difer ocupd | difer % | ocupados difer difer %
ocupd
TI 17.415,90 2.653,30
T 17.613,50 197,60 | 1,13% 2.753,80 10050 | 3.79%
2007 —
THI 17.664,20 50,70 | 0.29% 2.846,40 92,60 | 3.36%
TIV | 175899 -7430 | -042% 2.887,00 40,60 | 1,43%
Tl 17.461,10 -12880 | -0,73% 2941,10 54,10 | 1,87%
Ti 17.482,10 21,00 | 0,12% 2.943,10 2,00 | 0,07%
2008
THI 17.398,40 -83,70 | -0,48% 2.947,90 480 | 0.16%
TIV | 1697030 -428,10 | -2,46% 2.886,50 61,40 | -2,08%
TI 16.423,80 -546,50 | -3,22% 266700 | 1950 | -7.60%
T 16.273,20 -150,60 | -0,92% 2.671,80 480 | 0.18%
2009 —
THI 16.218,00 -5520 | -0,34% 2.652,20 -19.60 | -0,73%
TIV | 160970 -119,30 | -0,74% 254720 | 10500 | -3.96%
TI 15.850,90 -247,80 | -1,54% 2.543,30 3,90 | -0,15%
2010 T 15.926,40 75,50 | 0,48% 2.550,50 720 | 0.28%
THI 15.950,80 24,40 | 0,15% 2.596,00 4550 | 1.78%
TIV 15.900,10 -50,70 | -0,32% 2.508,10 87.90 | -3.39%
2011 (TI 15.721,70 -178,40 | -1,12% 2.430,00 7810 | 3.11%

Con todo desde el inicio de la crisis, en el tercer trimestre de 2007, los inmigrantes
han tenido unos resultados parecidos ante la destruccion de empleo que los nativos.
Asi, del total de 2.102.400 empleos perdidos, los inmigrantes han aportado 338.300,
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aproximadamente, un 16,09%, porcentaje soélo ligeramente superior al 15,4% que le
corresponderia aportar si las destrucciones relativas hubiesen sido iguales.

Paro registrado

El paro registrado se corresponde con las demandas de empleo pendientes de
satisfacer el uUltimo dia del mes en las Oficinas publicas de empleo, excluyéndose las
correspondientes a los siguientes colectivos:

¢+ Trabajadores ocupados: los que solicitan un empleo para compatibilizarlo con el
actual o cambiarlo por el que tienen, los que estan en suspension o reduccion de
jornada por un expediente de regulacion de empleo, los que estan ocupados en
trabajos de colaboracion social y los que compatibilizan un trabajo a tiempo parcial y
la prestaciéon por desempleo.

+ Trabajadores sin disponibilidad inmediata para el trabajo o en situacion incompatible
con el mismo: jubilados, pensionistas de invalidez absoluta o gran invalidez, personas
mayores de 65 anos, trabajadores en situacion de incapacidad temporal, maternidad
o baja médica, estudiantes de ensefnanza oficial reglada, siempre que sean menores de
25 anos o demandantes de primer empleo, y alumnos de formacion profesional
ocupacional, cuando sus horas lectivas superen las veinte semanales, tengan una beca
de manutencion y sean demandantes de primer empleo.

+ Trabajadores que demandan exclusivamente un empleo de caracteristicas especificas
tales como las siguientes: empleo a domicilio, por periodo inferior a tres meses, de
jornada semanal inferior a 20 horas, para trabajar en el extranjero y los trabajadores
que se inscriben en las Oficinas publicas de empleo como requisito previo para
participar en un proceso de seleccién para un puesto de trabajo determinado.

+ Trabajadores eventuales agrarios beneficiarios del subsidio especial por desempleo
que estan percibiéndolo o que, habiéndolo agotado, no haya transcurrido un periodo
superior a un ano desde el dia del nacimiento del derecho.

¢+ Demandantes que rechazan acciones de insercion laboral adecuadas a sus
caracteristicas y los que tienen suspendida la demanda, en tanto permanezcan en esa
situacion.

Los demandantes excluidos del paro registrado figuran bajo la denominacion
Demandas pendientes no incluidas en el paro registrado.

Teniendo en cuenta esas definiciones las cifras con las que trabajamos, se han obtenido
mediante la realizacion de la media trimestral de paro registrado y la media anual, para
poder compararlas con las cifras de parados de la EPA.
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PARO Registrado EXTRANJEROS NATIVOS

Media TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

2006 2.039.414 788.185 1.251.229|147.586 75949 71.636|1.891.829 712.236 1.179.592
2007 2.039.004 791.819 1.247.185|170.350 91.307 79.043|1.868.654 700.512 1.168.142
2008 2.539.941 1.146.945 1.392.996 |288.883 179.833 109.050|2.251.058 967.112  1.283.946
2009 3.644.041 1.832.893 1.811.148 |501.331 320.600 180.731|3.142.710 1.512.293 1.630.417
2010 4.060.756 2.030.479 2.030.277|592.928 363.416 229.513|3.467.828 1.667.064 1.800.764
IT/11  4.287.978 2.130.033 2.157.945|631.178 372.280 372.280|3.656.800 1.757.753 1.785.666

‘ PARO Registrado EXTRANJEROS NATIVOS
Media TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
2006 100,00%  38,65% 100,00% 51,46% 100,00%  37,65%
2007 100,00%  38,83% 100,00% 53,60% 100,00%  37,49%
2008 100,00%  45,16% 100,00% 62,25% 100,00%  42,96%
2009 100,00%  50,30% 100,00% 63,95% 100,00%  48,12%
2010 100,00%  50,00% 100,00% 61,29% 100,00%  48,07%
IT/11  100,00%  49,67% 100,00% 58,98% 100,00%  48,07%
‘ PARO Registrado EXTRANJEROS NATIVOS
Media TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
2006  100,00% 7,24%
2007  100,00% 8,35%
2008  100,00% 11,37%
2009  100,00% 13,76%
2010  100,00% 14,60%
IT/11  100,00% 14,72%
‘ PARO Registrado EXTRANJEROS NATIVOS
Media TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
2006 100,00%  100,00% 9,64%  573%
2007 100,00%  100,00% 11,53%  6,34%
2008 100,00%  100,00% 15,68%  7,83%
2009 100,00%  100,00% 17,49%  9,98%
2010 100,00%  100,00% 17,90% 11,30%
IT/11 100,00%  100,00% 17,48%  17,25%
Fuente: BEL

Los hombres que representaban solo el 38,83% de los parados en 2007, han pasado a
ser la mitad en 2010, aumentando su peso relativo en | 1,17 puntos porcentuales, esto
se debe sobre todo a que han aumentado el niUmero de hombres parados nativos
sobre las mujeres nativas.

Los parados extranjeros (hombres y mujeres) han aumentado su cifra de parados en
relacion al total, pasando del representar el 8,35% del paro registrado en 2007 al
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14,6% en 2010, veremos que este aumento esta relacionado tanto con el incremento
real del nimero de parados como con el nimero de extranjeros que han aprendido a
hacer uso del los Servicios Publicos de Empleo inscribiéndose en los mismos como
demandantes, sin duda una herramienta util y accesible para buscar empleo en épocas
de crisis economica y laboral.

Los hombres extranjeros han aumentado su peso especifico como parados respecto al
paro registrado masculino en caso ocho puntos (7,84), pero son sobre todos las
mujeres paradas extranjeras las que han crecido frente al total de paradas, su
incremento supera los | | puntos (11,52).

Parados
PARO REGISTRADO EXTRAN)])
TOTAL NATIVO EXTRANJ. %Regs % EPA
TI 2.072.411 1.904.347 168.064 8,11% 20,63%
2007 TII 1.987.408 1.836.913 150.495 7,57% 21,28%
T 2.005.332 1.839.870 165.462 8,25% 21,21%
TIV 2.090.866 1.893.486 197.379 9,44% 21,15%
TI 2.292.744  2.046.349 246.394 10,75% 23,21%
2008 Tl 2.360.839 2.109.608 251.231 10,64% 24,35%
T 2.527.428 2245553 281.875 11,15% 23,98%
TIV 2.978.753 2.602.722 376.031 12,62% 24,30%
Tl 3.471.687 2.998.563 473.125 13,63% 26,37%
2009 TII 3.609.969 3.117.452 492517 13,64% 25,11%
T 3.627.541 3.136.875 490.665 13,53% 24,41%
TIV 3.866.967 3.317.951 549.017 14,20% 24,88%
TI 4.115.244 3.513.746 601.497 14,62% 24,53%
2010 Tl 4.063.665 3.465.754 597911 14,71% 23,80%
T 3.965.334 3.394.773 570.561 14,39% 23,57%
TIV 4.098.781 3.497.038 601.743 14,68% 23,32%
2011 TI 4.287.978 3.656.800 631.178 14,72% 23,28%
Fuente: BEL

En el cuadro que precede podemos ver como evoluciona el peso especifico del paro
registrado de los extranjeros trimestre a trimestre, desde el ano 2007 al 2011, con
ligeras subidas y bajadas pero con una tendencia clara la crecimiento, no en vano nos
estamos refiriendo a una situacion de crisis econémica con profundas consecuencias
en el empleo, y también de una poblacion laboral extranjera con gran arraigo en
Espana y que hace uso de las herramientas de gestion para la busqueda de empleo con
normalidad absoluta. Aunque como paro registrado, el de los extranjeros, sigue siendo
menos significativo que el paro de los extranjeros que detecta la EPA, que en estos 51
meses se ha movido siempre en un porcentaje bastante por encima del 20%.
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Las diferencias existentes entre el paro registrado y el paro detectado por la EPA,
suceden en todos los paises que disponen de estas dos formas de medir el paro. Pero,
a pesar de ser métodos tan distintos de medida, en si mismas estas diferencias, pueden
adquirir significado analitico.

PARO NATIVOS PARO EXTRANJEROS

% %
EPA |Registro | DIFEREC | Dif/EPA | EPA |Registro | DIFEREC | Dif./EPA

Tl | 1473.100| 1904347 | -431.247 | -29,27% | 382.900 168064 | 214.836| 56,11%

2007 TI | 1385500| 1836913 -451.413 | -32,58% | 374500 150495 | 224.005| 59,81%

THI | 1411900| 1839870 -427.970| -30,31% | 380.000 165462 | 214.538| 56,46%

TIV | 151980]| 1893486 -373.686| -24,59% | 407.700 197379 | 210.321| 51,59%

Tl | 1669500| 2046349| -376.849 | -22,57% | s04700| 246394| 258.306| 51,18%

TII | 1801500| 2109608 -308.108| -17,10% | s580.000 251231 | 328.769| 56,68%

2008
THI | 1975700| 2245553 | -269.853| -13,66% | 623.100 21875 | 341.225| 54,76%

TIV |248400| 2602722 -174.322| -7,18% | 779400 376031 | 403.369| 51,75%

Tl | 2953200| 2998563 -45.363| -1,54% 057500 473.125 | 584.375| 55,26%

TII | 3098600| 3.117452| -18.852| -0,61%|038800| 492517| 546.283| 52,59%

2009
THI | 3016600| 3036875 =-20.275| -0,65% | .006.600 490665 | 515.935| 51,26%

TIV |3250300]| 3317951 =-67.651| -2,08% 076300 s549.017| 527.283| 48,99%

Tl | 3481300| 3513746 -32.446| -0,93%1.131.400 601.497| 529.903 | 46,84%

2010 TII | 3540000 3.465.754 74246 |  2,10% | 1.105.400 s97.911| 507.489| 45,91%

THI | 3496300 3394773 101.527 |  2,90% |1 .078.400 570561 | 507.839| 47,09%

TIV | 3601300| 3497.038| 104.262 2,90% | 1.095.300 601743 | 493.557| 45,06%

2011 TI 3766900 | 3656800| 110.100( 2,92% 143300 631178 | 512.122| 44,79%

Fuente: BEL

Para los nativos durante mucho tiempo, desde el afio 2007 hasta el IT de 2010, el paro
registrado era superior al que detectaba la EPA, y posteriormente se invierte el
sentido de tal forma que desde entonces el paro que esta detecta es superior al
registrado. Con independencia de cual sea el signo de las diferencias trimestrales, la
tendencia general es la de ir acercandose ambas cifras, hasta ser practicamente
idénticas a lo largo del afo 2009 y IT de 2010, manteniéndose desde entonces bastante
proximas, recordemos que en paro registrado hablamos de medias trimestrales, por lo
que es de suponer que esa similitud en las cifras deberia mantenerse, aunque lo
habitual es que las cifras de paro EPA sean ligeramente superiores al paro registrado,
pues resulta mas facil declararse como parado que mantener la disciplina administrativa
de inscripcion y renovacion de la misma en los SSPPE. También ocurre que los
espanoles en época de crisis del mercado de trabajo, no se inscriben como
demandantes de empleo por falta de perspectivas reales para ocuparse, aunque se
declaren parados EPA. En el peor de los casos, indica que determinadas actividades
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productivas se estan convirtiendo en economia sumergida y emplean a trabajadores de
origen nativo (inscritos como parados, pero empleados en la EPA).

La diferencia entre el paro registrado respecto al paro EPA de los extranjeros, que es
siempre superior al 44%, indica precisamente el peso que tiene todavia la economia
sumergida en Espana. La EPA detecta muchos mas parados de origen extranjero que el
registro de los SSPPE, la situacion irregular de los trabajadores impide su inscripcion en
los registros laborales, pero no impide su empleo como mano de obra informal y
sistematicamente, por eso la diferencia entre los dos indicadores del paro que estamos
comparando, siempre hay mas parados extranjeros en la EPA que en los registros. Las
consecuencias de la economia sumergida, como recurso de subsistencia para los
trabajadores y de acumulacion de beneficios para quien les emplea, puede apreciarse
de forma grafica al observar lo ocurrido en el IT de 2009 cuando aumentaron
absolutamente las cifras de paro de los extranjeros, aumentd también la diferencia
entre los datos de la EPA y los registros, que ha sido la mas alta de la serie. En esos
meses llegaron muchos rumanos y bulgaros al disfrutar de la libre circulacion de
trabajadores comunitarios desde el 1° de enero, aunque no se emplearon de forma
inmediata, por eso la EPA aumento en 278.100 parados, y simultineamente pero en
menor medida crecieron los parados registrados en 97.094 personas, pese a que los
recién llagados y sus compatriotas que ya estaban aqui -como europeos residentes
pero trabajadores por cuenta ajena irregulares- podian inscribirse a partir de entonces
como demandantes, pero la experiencia vivida en los afios previos les alejaba de los
SSPPE.

Como no podia ser de otra forma, en el paro registrado vemos una evolucion
trimestral idéntica a la que vimos cuando analizamos la EPA, el | y IV Trimestres son de
aumento del paro para los trabajadores de origen extranjero y el Il y lll Trimestres son
de disminucion del mismo.

Un dato significativo al comparar las cifras de una encuesta y un registro, considerando
a nacionales y extranjeros como agregados diferenciados, es que tal diferencia entre la
EPA y los registros del paro, en un porcentaje superior al 82% estd motivada por la
presencia de los trabajadores extranjeros, en un mercado de trabajo que los emplea de
forma a lo peor excesivamente precaria, como trabajadores fuera de los sistemas
habituales de proteccién social.
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TOTAL EXTRANJEROS

PARO L DF

EPA REGISTRO |DIFR  |EPA Registro | DIFR | Ext
TII 4.645.400 4.063.665 581.735|1.105.400 597911 507.489 |87,24%

2010 THI 4.574.700 3.965.334 609.366 | 1.078.400 570.561 507.839|83,34%
TIV 4.696.600 4.098.781 597.819|1.095.300 601.743 493.557 |82,56%

2011 TI  4.910.200 4.287.978 622.222|1.143.300 631.178 512.122|82,31%

Prestaciones

La informacion que se recoge en este apartado se refiere a las prestaciones que
protegen la situacion por desempleo en sus niveles contributivo, asistencial y renta
activa de insercion.

Para acceder a las mismas es necesaria la previa cotizacion a la Seguridad Social por
dicha contingencia y reunir los requisitos que en cada caso se exijan.

La proteccion de nivel contributivo se denomina "prestacion por desempleo”. Para
el acceso a la misma se requiere, la cotizacion previa del trabajador a la Seguridad
Social por esta contingencia por un periodo minimo de doce meses dentro de los seis
anos anteriores a la situacion legal de desempleo.

En el nivel asistencial se incluye:

+ El subsidio por desempleo para trabajadores que se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones: haber agotado la prestacion contributiva, no haber cubierto el
periodo minimo de cotizacion para acceder a una prestacion contributiva, ser
emigrante retornado, haber sido excarcelado o ser declarado plenamente capaz o
invalido parcial como consecuencia de un expediente de revision de invalidez.

¢ Subsidio para trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social (REASS) en su modalidad ordinaria y en su modalidad
de subsidio especial en favor de los trabajadores eventuales agrarios del REASS
mayores de 52 afos. Tienen derecho al mismo los trabajadores por cuenta ajena de
caracter eventual que figuran incluidos en el censo del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, que residen en las Comunidades Autonomas de Andalucia.

¢+ La renta agraria dirigida a los trabajadores por cuenta ajena de caracter eventual
incluidos en el Régimen especial agrario de la Seguridad Social residentes en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura que no pueden ser
beneficiarios del subsidio para trabajadores eventuales agrarios.
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¢+ Programa temporal de proteccion por desempleo e insercion, prestacion por
desempleo extraordinaria, tienen derecho a la misma los trabajadores que hayan
extinguido por agotamiento la prestacion por desempleo de nivel contributivo (sin
derecho a subsidio posterior) o el subsidio por desempleo.

La renta activa de insercién laboral va dirigida a trabajadores desempleados de
larga duracion, mayores de 45 anos, que hayan extinguido la prestacién por desempleo
de nivel contributivo y/o el subsidio por desempleo de nivel asistencial y que carezcan
de rentas, desempleados que acrediten una minusvalia o incapacidad, emigrantes
retornados, victimas de la violencia doméstica y trabajadores eventuales del Régimen
Especial Agrario de las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES

) NIVEL ASISTENCIAL RENTA
ANOS | Total Contributivo Total Subsidio Rnt' Programa | Eventual ACTIVA
Agraria | temporal agr
EXTRANJEROS
2006 77.787 59.709 16.550 14.429 41 2.080 1.528
2007 111.015 89.375 20.048 17.929 59 2.060 1.592
2008  202.549 162.745 36.680 34334 93 2.253 3.124
2009 371.515 240.511 124.831 122.449 164 2218 6.173
2010  450.738 190.983 247.921 190.402 317 55.031 2.171 11.834
10-06 372.951 131.274 231.371 175.973 276 55.031 91 10.306
479,45% 219,86% 1398,01% 1219,58% 673,17% 4,38%  674,48%
NATIVOS
2006 1.252.644 660.675 542.152 339.478 19.891 182.783 49.818
2007 1.310.464 690.830 555.627 355.962 26.535 173.130 64.008
2008 1.612.084 938.134 609.506 414.107 31.385 164.013 64.444
2009 2.309.709 1.384.281 836.057 642.356 37.009 156.692 89.370
2010 2.591.995 1.280.842 1.197.307 805.209  45.638 194.871 151.590 113.845
10-06 1.339.351 620.167 655.155 465.731 25747 194871  -31.193 64.027
106,92% 93,87% 120,84% 137,19% 129,44% -17,07% 128,52%
Fuente: BEL

Vemos que ambos colectivos comparados, entre las fechas de referencia 2006-2010,
han aumentado el nimero de beneficiarios, efecto que corresponde a unos anos de
crisis econoémica descarnada, y con una incidencia sobre el empleo realmente
destructiva.

Los extranjeros que reciben prestaciones por desempleo han aumentado
proporcionalmente muy por encima de los nacionales, 220% frente a 94%, pero esto,
que sin duda se debe a la crisis, esta también muy relacionado con el importante
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numero de extranjeros autorizados a trabajar y a cotizar en la normalizacion del afo
2005, ese ano se concedieron 644.305 autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta
ajena, que no pueden beneficiarios de prestacion por desempleo, practicamente hasta
después de iniciado el ano 2007. En definitiva a mayor nimero de cotizantes mas
usuarios de prestaciones contributivas y viceversa.

Un efecto parecido se ha producido sobre los beneficiarios de prestaciones no
contributivas, aqui cabe anadir ademas el incremento potenciales usuarios que se
produjo a partir de enero de 2007, con la ampliacion de la libre circulacion de
personas de 25 a 27 paises en la UE. Aunque en este tipo de prestaciones las cifras no
son comparables, pues las desvirtia la incidencia durante 2010° del “Programa
Temporal de prestaciones por desempleo e insercion”, que apareci6 como medida de
urgencia par atender a quienes habian agotado el subsidio y que no alcanzaban la Renta
Activa de Insercion , y que alcanzé a 55.031 trabajadores de origen extranjero; lo que
va a provocar un aumento de la prestacion de Nivel Asistencial de un 1.398%, pasando
de 16.550 asistidos en 2006 a 247.921 en 2010.

Incremento que también se produce aunque en menor escala en la asistencia a los
nativos, que pasan de ser 542.152 a 1.197.307 personas en las mismas fechas de
referencia, perdiendo incluso 31.193 asistidos por la renta agraria.

Respecto a la RAI, vemos que esta asistencia ha aumentado significativamente entre los
extranjeros, como corresponde a una inmigracién estable de larga permanencia en
Espana y que ha sufrido la situacion de desempleo por periodos de tiempo
prolongados, pero con todo su peso porcentual sobre el total de prestaciones
recibidas sigue siendo mas bajo que el peso de la RAI que reciben los nativos, sin duda
se debe a la juventud de los trabajadores extranjeros, muchos de ellos por debajo de
los 45 anos de edad.

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES

ANOs | Towl R. ACTIVA
Prestaciones

EXTRANJEROS % RAI
2006 77.787 1.528 1,96%
2007 [11.015 1.592 1,43%
2008 202.549 3.124 1,54%
2009 371.515 6.173 1,66%
2010 |450.738 11.834 2,63%
NATIVOS %RAl

> - Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el programa temporal de proteccion
por desempleo e insercion.

- Ley 14/2009, de Il de noviembre, por la que se regula el programa temporal de proteccion por
desempleo e insercion.
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2006 1.252.644 49818 3,98%

2007 1.310.464 64.008 4,88%

2008 1.612.084 64.444 4,00%

2009 2.309.709 89.370 3,87%

2010 2.591.995 113.845 4,39%
Fuente: BEL

El nimero de extranjeros beneficiarios de prestaciones ha ido aumentando
relativamente desde un 5,85% en 2006, hasta el 14,81% de 2010, aproximandose al
peso especifico que tienen como poblacion activa, el 15,77%, y como ocupados EPA,
el 13,4%, en el primer trimestre de 201 I.

EXTRANJEROS | Beneficiarios | Contributivo | Asistencial RAI
Ano Z%EXtrj Z%EXtrj Z%Extrj Z%Extrj
2006 5,85% 8,29% 2,96% 2,98%
2007 7,81% 1'1,46% 3,48% 2,43%
2008 I1,16% 14,78% 5,68% 4,62%
2009 13,86% 14,80% 12,99% 6,46%
2010 14,81% 12,98% 17,15% 9,42%
Fuente: BEL

Las mujeres extranjeras han perdido 9,37 puntos porcentuales como beneficiarias de
prestaciones respecto a los hombres extranjeros, el nimero de beneficiarias ha
crecido a un ritmo mas lento que el de los varones durante los tres anos de referencia,
la diferencia se debe sin duda al menor crecimiento del paro entre las mujeres
extranjeras, pero también a que tiene menos cobertura en el sistema de prestaciones,
muchas de ellas no cotizan por ocuparse en tareas propias de la economia sumergida
(servicio doméstico, cuidado de de dependientes, hosteleria, agricultura)

EXTRANJEROS
‘ Total HOMBRES MUJERES
- %
Ao Prest  %lncrip ¢ Prest Mujeres
% %
2006 77.788 46.853 Incr 30.935 |Incr 39,77%
2007 111.016 42,72%|69.819 49,02% | 41.197|33,17%| 37,11%
2008 202.549 82,45%|138.982 99,06% | 63.567|54,30%| 31,38%
2009 371.514 83,42%|258.568 86,04% | 112.946 |77,68% | 30,40%

2010 450.738 21,32%
Fuente: BEL
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EXTRANJEROS

| Total HOMBRES |MUJERES|

Paro

REG Incr Paro REG Paro REG
2006 147.586 75949 |%Incr |71.636 | % Incr
2007 170350 15,42% |91.307 [20,22%|79.043 10,34%

2008 288.883 69,58% |179.833|96,95%|109.050 37,96%
2009 501.331 73,54% |320.600 |78,28% | 180.731 65,73%

2010 592928 18,27% |363.416|13,35%(229.513 26,99%
Fuente: BEL

2. IMPACTO DE LA SITUACION DE DESEMPLEO EN LA POBLACION

A) Efectos sociales y econémicos

Antes de abordar los efectos psicosociales del desempleo en los/las trabajadores/as,
tanto nacionales como inmigrantes, hemos de partir de cual es la estructura y alcance
de la proteccion social en este momento. Espana se diferencia claramente del resto de
paises de Europa occidental por su tardio e incompleto desarrollo del Estado del
Bienestar y por su bajo nivel de gasto social, significativamente inferior a la media
europea. Se realiza un importante esfuerzo financiero en el ambito de las pensiones y
la sanidad, pero se presta escasa atencion a las politicas de vivienda, servicios sociales o
politicas de apoyo a las familias®. Ademas nos encontramos en un proceso de recorte
de dicha proteccion tanto desde el ambito publico como desde el ambito privado o
asociativo; partiendo de esta realidad, los efectos del desempleo en el/la trabajador/a
inmigrante, tienen un impacto que puede verse agravado en tanto que:

¢+ Su volumen de ahorro es reducido, como el de cualquier otro trabajador con
escasos salarios, autoctono o inmigrante, pero reducido adicionalmente por el envio
de remesas a las familias en el pais de origen. Una situacion que afecta mas a los
migrantes recientes.

¢+ La exposicion al desempleo de la unidad familiar es mas acusada como consecuencia
de un menor tiempo de inversion familiar en el mercado laboral espanol (formativa y
laboral). Asi, es relativamente frecuente encontrar familias inmigrantes con todos sus
miembros desempleados, aunque hemos de tener en cuenta los elementos y datos
proporcionados en la primera parte del informe.

¢ Parte de los inmigrantes sélo pueden acreditar una trayectoria laboral breve y una
antigiedad muy reducida que limita el acceso y la cuantia de las indemnizaciones por

¢ Informe “Inmigracién y Estado de Bienestar”. Obra Social la Caixa. 2010
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despido y las prestaciones por desempleo. Y en algunos casos, como las/os
trabajadores del hogar familiar, la regulacion de esta actividad no prevé la cobertura
de la contingencia de desempleo.

¢+ La dimension y alcance de las redes sociales y familiares es mucho mas limitada, lo
que acentla el grado de desproteccion, o apoyo para poder sobrellevar la pérdida de
empleo y de ingresos.

¢+ La falta de reconocimiento oficial de las titulaciones adquiridas en los paises de
origen, asi como la falta de reconocimiento de las trayectorias profesionales y
laborales antes del proyecto migratorio, limitan la adaptabilidad a los cambios de la
demanda, la movilidad sectorial, etc.

¢+ Un estatus administrativo provisional (excepto para los que han alcanzado ya la
autorizacion de residencia de larga duracion) que limita su adaptabilidad, imponiendo
plazos o restricciones a su participacion en el mercado laboral, pudiendo tener
consecuencia graves sobre su situacion personal, nos referimos con ello, a la
posibilidad de pasar de la situacion administrativa regular a la irregular por no poder
cumplir los requisitos de la renovacion.

+ Una situacion grave de desmotivacion y fracaso personal, ante las expectativas
frustradas del proyecto migratorio personal y/o familiar.

Estos elementos, y algunos de ellos afectan igualmente a poblacion trabajadora
comunitaria y espanola, hace que el impacto de la pobreza y vulnerabilidad social sea
mayor. Las organizaciones que trabajamos directamente con poblacion extranjera,
observamos los siguientes indicadores en la poblacion atendida en el afo 2010.

+ EI empeoramiento de la situacion econdémica de las familias y el aumento del
endeudamiento, lo que lleva a un incremento en el nUmero de demandas de ayudas
de emergencia social que se solicitan.

+ La pérdida de empleo y la menor cobertura o proteccién social han generado en la
poblacion inmigrante otras problematicas como son el aumento de situaciones de
explotacion laboral e incremento del desempeno del empleo en la economia
sumergida o en la informal.

¢+ Un indicador especialmente significativo es el aumento de itinerarios realizados con
trabajadores/as con un nivel alto de empleabilidad. Este dato corrobora la tendencia
al alza de trabajadores/as con mayor cualificacion profesional, con mayores niveles de
integracion social y asentados/as desde hace afos, que se estan viendo afectados por
la pérdida de empleo.

¢+ Se destaca también la vuelta de las mujeres inmigrantes a la demanda de servicio
domeéstico interno, lo que significa un retroceso en muchos itinerarios de mujeres
que habian logrado, con mucho esfuerzo personal y formativo, promocionar a nivel
laboral. Una situacion, la vuelta al empleo doméstico (o el agrario) como sectores
refugio que también es perceptible en las mujeres comunitarias y espanolas. Este
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aumento de oferta esta reduciendo la calidad de los empleos, especialmente es
significativa la reduccion de salarios y de condiciones laborales, asi como un
aumento de la las ofertas en economia sumergida.

¢ La falta de empleo prolongado en los hombres como “proveedores tradicionales” asi
como el incremento de niumero de miembros de la unidad familiar en desempleo,
conlleva que sea mayor el nimero de personas con en situacion de busqueda de
empleo. Cabe destacar la incorporacion en todos los grupos de edad, de personas
no activas, es decir, que buscan empleo por primera vez. La lectura de este dato, no
es otra, que la incorporacion como demandantes de empleo jovenes y mujeres que
pretenden incorporarse por primera vez al mercado laboral, y no, como a veces
pretende presentarse como la llegada de nuevos flujos migratorios.

¢+ Respecto a otra necesidad basica como es el acceso y mantenimiento de la vivienda,
los inmigrantes atraviesan "graves dificultades para el pago de hipotecas"”, cuyo
impago conlleva el endeudamiento y la pérdida de la vivienda, toda vez que se ha
producido un "aumento de hogares en condiciones de hacinamiento grave". La crisis
economica se ha traducido en un incremento enorme de procedimientos judiciales
ante el impago de préstamos bancarios, para toda la poblacion y de manera
significativa en la poblacion inmigrante. La mora en las hipotecas concedidas a
inmigrantes se ubica en el 12,5%, frente al 1,6% del resto de los residentes espanoles,
segun datos del Banco de Espanha a mediados del ano 2010. Respecto al acceso al
mercado de alquiler, los precios de alquiler de las viviendas en las grandes ciudades,
por encima de los 600 euros de media, suponen algo mas de la mitad del sueldo
mensual de un inmigrante. Estas familias tienen ademas que enfrentarse a dificultades
relacionadas con el desconocimiento del mercado inmobiliario espanol, la escasez de
oferta de viviendas para renta, la exigencia de avales y los prejuicios de los
propietarios de los inmuebles respecto a los extranjeros.

+ Varios estudios han senalado la “experiencia migratoria” como uno de los
determinantes de salud, ya que suponen una situacion de marginacion y exclusion
economica y social, privandoles de derechos humanos fundamentales como es, en
este caso, la salud. Asi mismo, otros factores como la xenofobia y el prejuicio social
hacia las minorias étnicas y colectivos de migrantes influyen negativamente en la
salud. También y como apuntidbamos anteriormente, la diferencia de género que
suponen una desigualdad en las relaciones de poder son determinantes de la salud y
de la enfermedad.

¢+ A esta situacion de vulnerabilidad social en la poblacion inmigrante hemos de sumar
los efectos de la crisis econdmica. La propia Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ya ha advertido que esta provocard, en toda la poblacion, mas estrés, depresion y
otros desordenes mentales. La situacion de paro, la repercusion de las dificultades
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econdmicas en el entorno familiar, el aumento de dificultades para el pago de
hipotecas, la reduccion de expectativas de recuperar el trabajo o las condiciones de
bienestar previas, etc., son acontecimientos estresantes que influyen en el bienestar
psicolégico de las personas. Aln no hay estudios que determinen el efecto de la
actual crisis economica en la salud de la poblacion pero si una percepcion por parte
de los profesionales de que estan aumentando las demandas en las consultas por
problemas de salud mental asociados a la nueva realidad laboral.

B) Efectos para la salud

Con respecto a los efectos psicolégicos, para la mayor parte de los autores e
investigadores, el trabajo constituye un valor de primer orden, la profesion su seia de
identidad y el empleo retribuido el factor aglutinante de sus creencias, actitudes y
opciones fundamentales. De hecho, el analisis de las consecuencias psicolégicas que
tiene sobre el trabajador/a el desempleo, es decir cudles eran las consecuencias que
cada uno de los hombres desempleados experimentaban en el plano personal, desde lo
psicoldgico hasta las relaciones familiares y sociales; no es algo reciente, ya a finales del
siglo XIX autores como Durkheim’ analizan este problema.

El trabajo es una fuente muy importante de bienestar psicologico y social, que se
constata cuando se pierde. Lograr acceder al mercado de trabajo y mantenerse en él
es una expectativa social y cultural adquirida desde la infancia y, desde entonces,
continuamente reforzada a través de los agentes socializadores (escuela, familia y
medios de comunicacion). Cuando una persona logra formar parte del mundo laboral,
accede a un nuevo estatus y a una nueva identidad social. El desempleo interrumpe ese
proceso y se convierte en una sensacion de derrota y fracaso.

Ademas de asegurarnos ingresos y beneficios sociales, el empleo tiene unas funciones
psicologicas muy importantes, que justifican una motivacion positiva hacia él aunque las
condiciones de salario o trabajo no sean favorables. Entre esas funciones latentes®, tal
y como identifica Buendia (2010) cabe distinguir cinco: “el empleo impone una estructura
del tiempo, implica experiencias compartidas y contactos con personas ajenas al ntcleo
familiar, vincula al individuo con metas y propésitos que rebasan el propio yo, proporciona un
estatus social y clarifica la identidad personal y, por ultimo, requiere de una actividad habitual
y cotidiana”. Por tanto, puesto que no sélo se trabaja para ganarse la vida, sino también
para el desarrollo personal, perder el empleo resulta destructivo desde la vertiente
psicologica, incluso cuando se tenga una fuente de ingresos economicos asegurada.

Otros efectos que generan tension psicologica no son debidos a la pérdida del empleo
en si, sino a la adquisicion del “status” de desempleado. La disposicién de tiempo libre
en una sociedad que no acepta el ocio como actividad principal es una nueva fuente de

7 “La divisién del trabajo anémica”.
8 Buendia, ). “El Impacto psicolégico del desempleo”. Edic.um. Ediciones de la Universidad de Murcia.
2010

Informe sobre la situacién de la integracion social de los inmigrantes y refugiados en 201 |
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

34



Situacion laboral de la poblacién trabajadora de nacionalidad extranjera 201 1.

Efectos de la crisis y el desempleo
I EEEEEEE——————————

tensiones. La obligacion de realizar ciertos tramites, por ejemplo; sellar la tarjeta de
desempleado, aceptar cualquier oferta de empleo, buscar trabajo sin pretensiones, etc.
generalmente son vividas por el trabajador como humillantes lo que también
aumentara la tension.

En cualquier caso, la situacion de desempleo, igual que cualquier otro suceso
estresante, es vivida e interpretada de manera diferente por cada persona, de acuerdo
con una serie de circunstancias individuales: tipo de recursos psicolégicos de que
dispone y evaluacion individual de los propios recursos de cada persona para
enfrentarse al problema (Goldney, 1996). Lo que si es una constante es que los
cambios econémicos que conlleva obligan a replantear, frecuentemente, la situacion del
la persona en relacion con su familia, la sociedad y consigo mismo, este
replanteamiento también es una fuente de tension para todos los sectores implicados.

Como vemos, la pérdida de empleo y/o la amenaza constate de perder el trabajo son
violencias y tensiones que generan una experiencia traumatica (altos nivel de stress y
angustia) en las personas. Los trastornos depresivos son los que se manifiestan con
mayor frecuencia en las personas en situacion de desempleo. Los principales sintomas
de depresion en estos casos son: (1) Disminucion notable del interés o de la capacidad
para el placer. (2) Insomnio o hipersomnia. (3) Agitacion o retardacion psicomotores.
(4) Fatiga o pérdida de energia. (5) Sentimientos de inutilidad o culpa. (7) Disminucion
de la incapacidad para pensar o concentrarse. (8) pérdida de apetito y peso. Mientras
que en los peores casos se llega a pensar hasta en la muerte y el suicidio.

El desempleo en cualquiera de los miembros de una familia suele causar conflictos
entre sus componentes, independientemente del tipo de familia se observan rasgos
comunes, entre ellos: (1) Desplazamiento de papeles o roles entre sus miembros. (2)
Pérdida de estatus. (3) Los hijos de personas desempleadas también pueden ver
afectada su estabilidad emocional.

La pérdida o falta de autoestima, es otra de las consecuencias directas de la pérdida de
empleo. La autoestima como sindénimo de autovaloracion comienza a variar
considerablemente en las personas en situacion de desempleo. Algunos especialistas en
esta materia postulan que se produce una polarizacion de la autoestima; es decir,
puede resultar logico que personas sin trabajo disminuyan su autoestima, pero también
existen casos en los que, como método de defensa, elevan su autoevaluacion.

Otro factor es la ansiedad. Las manifestaciones de ansiedad pueden presentarse de
diversas formas: (1) conductas de evitacion y de escape, (2) conductas compulsivas, (3)
agarrotamiento o dolores tensionales, (4) preocupacion constate y desmoralizacion,
(5) dificultades en la atencidon y en la concentracion. Como asi también: taquicardia,
mareos, sudoracion, rubor, etc. Estos sintomas provocados por la ansiedad reflejan la
reaccion de un organismo que encuentra su equilibrio interno amenazado por
estimulos externos como mecanismo de defensa.

Por otra parte, esta demostrado que el desempleo y las complicaciones econémicas
suelen ser disparadores de conductas adictivas. El alivio de una preocupacion con
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sustancias quimicas resulta muy reforzante y necesita pocos ensayos de aprendizaje
para que se convierta en una conducta habitual del sujeto.

Por ultimo, a los efectos del desempleo en el bienestar emocional, hemos de anadir los
problemas de déficit cognitivo a ellos asociados. Fryer y Warr (1984) en una muestra
estratificada por edad y duracion del desempleo, de 954 casos analizados, obtuvieron
informacion sobre el deterioro sufrido en doce procesos cognoscitivos diferentes.
Entre un 30 y 37% las personas entrevistadas declararon que de forma general
necesitaban mas tiempo para hacer las mismas cosas, concentrarse y hacerlas con la
misma habilidad que anteriormente; entre un 20 y un 27% declararon dificultades para
comenzar alguna tarea, mantenerse mentalmente activo, recordar cosas, tomar
decisiones y comprender con rapidez lo que otras personas decian.

En cuanto a la intervencion posible en esta situaciones, Salvador Carulla’ hace hincapié
en que hay que valorar que los problemas de salud mental a causa del paro son muy
importantes. Deben crearse programas de ayuda psicologica para este tema, ya que es
un asunto de salud publica como otro cualquiera. Es necesario conocer los procesos
psicolégicos por los que atraviesan las personas sin empleo para determinar las
medidas de caracter preventivo que demanda esta poblacion, entre las que hay que
incluir también la intervencion psicologica como un servicio mas del concepto integral
de la salud.

El apoyo social (disponibilidad de ayuda) que la persona tenga es determinante en la
estrategia de afrontamiento que utilice, mientras mas apoyo reciba, mas probable es
que utilice estrategias activas. Los efectos del apoyo social se explican por cuatro
mecanismos: porque inhibe conductas de riesgo y refuerza las saludables, porque
disminuye el impacto del stress y las conductas inadaptativas que causaria, porque
valida las creencias de control y posibilita el manejo y, por ultimo, la expresion de las
emociones regulada por otros permite disminuir el desgaste fisiologico provocado por
el stress. De esta manera, la intervencion psicologica deberia darse en la prevencion y
mejoramiento de las variables ambientales, a nivel de las relaciones interpersonales, en
la reestructuracion cognitiva, el mejoramiento de las habilidades sociales y la provision
de grupos de apoyo.

o Psiquiatra, vicepresidente de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia Psiquiatrica y asesor del departamento de salud mental
de la Generalitat de Catalufia.
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3. EFECTOS MAS RELEVANTES DE LA SITUACION ECONOMICA Y
LABORAL ACTUAL

Las escasas fuentes de ingresos alternativas a la renta salarial, una capacidad de ahorro
reducida por la necesidad de envio de remesas al pais de origen, la probabilidad de que
todos los miembros de la unidad familiar se encuentren en desempleo, las limitaciones
en el apoyo econdmico y social que su red social puede ofrecerle, escasa antigiiedad
de cotizaciones que limita tanto las indemnizaciones por despido como las
prestaciones por desempleo, una biografia laboral inmadura que limita la adaptabilidad
a los cambios del mercado de trabajo y un menor conocimiento de recursos de
reinsercion, autoempleo, etc.

A medida que se agotan las prestaciones que reciben y las redes de apoyo que pueden
sostener, aumenta un modo de vida precario que dificulta todavia mas el acceso
al empleo. Este empeoramiento de la situacion econdomica de las familias con el
aumento del endeudamiento, hace que se haya incremento el n° de demandas de
ayudas de emergencia social.

Incremento de mujeres demandantes de primer empleo sometidas a mucha
presion y responsabilidad para buscar sostenimiento de la economia familiar,
especialmente cuando el hombre ha perdido el trabajo y el salario del nucleo familiar
depende ahora de solamente de ella. Se destaca también la vuelta a la demanda de
servicio doméstico interno, poniendo de manifiesto como la emergencia laboral
vuelve a estar en el centro de muchas personas.

La emergencia en encontrar empleo (no solo como medio de vida, sino para mantener
las autorizaciones en el caso de los titulares de autorizaciones temporales), dificulta,
cuando no impide, el seguimiento de cursos de formacion para mejorar la
empleabilidad.

Las sucesivas reformas a lo largo de este afio de la normativa laboral, (y que
han afectado a la negociacion colectiva, a las condiciones para la modificacion de las
condiciones de trabajo, flexibilidad interna de las empresas, traslados colectivos,
expedientes de regulacién de empleo y suspension de contratos entre otros) pueden
tener como principales trabajadores y trabajadoras afectados a aquellos
que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad, entre ellos, los
trabajadores extranjeros.

Volvemos a observar un mayor ofrecimiento y aceptacion de ofertas en
economia sumergida. Y la sustitucion de jornadas completas por jornadas
parciales. En ambos casos, especialmente el primero supone un retroceso en
derechos laborales y sociales.

Mayor vulnerabilidad por el incremento de abusos en la contratacion, que
constatamos por el incremento de consultas juridicas y laborales, sobre despidos
improcedentes, calculo de finiquitos, derechos laborales, etc,
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Las ofertas de empleo ademas de descender empeoran en calidad, y aumentan las
exigencias en los requerimientos de perfiles demandados.

Aumento de la discriminacion por origen de una manera explicita en ofertas
que se reciben o en los procesos de seleccion.

Aceptacion de discursos sociales discriminatorios , que justifican la prioridad en
el empleo a personas autoctonas

Seguln pasa el tiempo y las perspectivas de encontrar un empleo no se vislumbran, se
detecta un deterioro de su salud psicosocial, por la mayor desmotivacion,
problemas de autoestima, ansiedad, salud mental, etc..

Dificultades administrativas para renovar la documentacion que llevan a una
irregularidad sobrevenida.

Dificultades administrativas para el acceso a la formacion, desde hace un
tiempo entre otros requisitos se pide tener la ESO o que esté homologada para
acceder a la formacion de los servicios publicos de empleo.
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