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Presentacion

El Foro para la Integracion social de los Inmigrantes —FISI-, en el cumplimiento de sus
funciones presenta un exhaustivo informe sobre las distintas situaciones de los
ciudadanos extranjeros en Espaiia, un trabajo que refleja los retos y oportunidades
de integracion de los inmigrantes y refugiados en una especial coyuntura de crisis
economica financiera que vive Espafia.

Este informe ha sido el resultado del esfuerzo de coordinacion de las comisiones de
trabajo que refleja una dificil y compleja situacion para los inmigrantes en las
distintas dimensiones de su proceso de integracién en Espafia, no menos que la de los
propios nacionales, pero si con rasgos caracteristicos de una poblacién en situacion
de indefension por las diversas consecuencias de los recortes.

La crisis que afecta a todos los trabajadores, hace especialmente vulnerables a los
trabajadores inmigrantes registrandose una pérdida de afiliados a la Seguridad
Social, superior a la que han experimentado espafioles y extranjeros comunitarios.
Las distintas comisiones describen en el desarrollo de sus informes la preocupacion
por la integracion en el ambito de la educacion poniendo en relieve las dificultades
en las becas y ayudas al estudio para las familias mas precarizadas; reflejan
también la preocupacién por una apuesta desde Europa por la inclusion, la cohesién
social, la gestién de la diversidad y la convivencia, hecho que representa un objetivo
de trabajo comin desde la sociedad civil y la responsabilidad de los estados en una
perspectiva de corresponsabilidad transnacional.

La regulacion sobre inmigracion y extranjeria en el ambito nacional y europeo ha
sido una tarea de seguimiento y propuestas por parte del FISI, cuyo desarrollo de
situacion se refleja en el informe de la comision y los distintos dictamenes que ha
emito el FISI en atencion a las modificaciones de la normativa en sanidad, empleo e
integracion social.

Finalmente, ponemos a disposicion el resultado de trabajo colegiado cuyo informe
final sobre la integraciéon social de los inmigrantes en Espafia, hace visible su
compromiso social con la inmigracion y su vocacion de interlocucion con las
instituciones politicas del estado espafiol, para incidir en la politica de integracion y
cohesion social.

Os ofrecemos a continuacion un esquema del contenido del informe con el
compromiso de trabajo que ha asumido el FISI.

Como en afios anteriores cada Comision ha elaborado una monografia relacionada
con su ambito. La Comision Juridica en el documento Perspectiva juridica 2013, ha
analizado las modificaciones mas relevantes en la normativa que afecta a la
poblacién inmigrante y refugiados. Incluye las modificaciones en el Régimen
Comunitario, EI Reglamento de Regulacion de lo Centros de Internamiento de los
Extranjeros, la Proteccion Internacional, modificaciones en la Ley y Reglamento de
Extranjeria y en el Cddigo Penal y la Prérroga en la reactivacion del periodo
transitorio relativo a la libre circulacion de los trabajadores rumanos.

En el ambito del Empleo, la Comision de Empleo y Formacion, siguiendo la estructura
de afios anteriores, ha analizado la situacion de la “Poblacion trabajadora
extranjera en el mercado laboral espafiol 2012”. En el analisis de la poblacién
extranjera trabajadora, destaca una revision de la evolucion de la poblacion
espafiola de nacionalidad extranjera. Estudia la afiliacion a la Seguridad Social, las
prestaciones por desempleo y dedica un apartado a la contratacion. Por su
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importancia, dedica una seccion al Servicio del hogar familiar y a las personas
refugiadas, solicitantes de proteccion internacional.

El “Informe de acceso de la poblacién migrante a las ayuda comedor y libros de
texto” ha sido preparado por la Comision de Educacién y Sensibilizacion y analiza
la situacién actual a través del marco legal vigente en las comunidades auténomas,
concluyendo con algunas propuestas.

La monografia elaborada por la Comision de Politicas de Integracion, Participacion
e Interculturalidad sobre “Los efectos de la crisis en la construccién de la convivencia
intercultural en las ciudades espafiolas” pretende analizar la evolucion de la
convivencia en barrios considerando la crisis. Tras una breve reflexion de la apuesta
que se hace en Europa por la inclusion, aborda la influencia de la crisis en las
politicas de integracion, interculturales y de convivencia. Incluye el andlisis de la
evolucion del racismo, la xenofobia y la discriminacion y las relaciones de los
ciudadanos en tiempos de crisis, a través de las experiencias de proyectos de
convivencia en barrios llevadas a cabo.
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Perspectiva juridica 2013

Comision Juridica, Union Europea y Asuntos Internacionales
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1. Modificaciones introducidas en el régimen comunitario

La primera norma nacional que regulé la entrada, permanencia y trabajo en Espafia
de ciudadanos de los Estados miembros de las Comunidades Europeas fue el Real
Decreto 1099/1986, de 26 de mayo. Las sucesivas modificaciones que se fueron
aprobando en la normativa comunitaria motivaron que esta norma fuese sustituida
por el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio. Posteriormente fue sustituido por el
Real Decreto 737/1995, de 5 de mayo, por el Real Decreto 1710/1997, de 14 de
noviembre y por el Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de la Unién Europea y
de otros Estados Parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

La necesidad de codificar y revisar los instrumentos comunitarios existentes con la
finalidad de simplificar y reforzar el derecho de libre circulacion y residencia hacia
necesario aprobar un acto legislativo anico que facilitase el ejercicio de este
derecho. Por esta razon el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la Directiva
2004/38/CE, de 29 de abril de 2004 que regula el derecho de entrada y salida
del territorio de un Estado miembro, el derecho de residencia de los ciudadanos de
la Union y de los miembros de su familia, los tramites administrativos que deben
realizar ante las Autoridades de los Estados miembros, el derecho de residencia
permanente y finalmente establece limitaciones a los derechos de entrada y de
residencia por razones de orden publico, seguridad publica o salud publica.

La aprobacion de esta directiva hacia necesario su incorporaciéon al Ordenamiento
juridico espafiol, todo ello de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 17 y 18 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea relativos a la ciudadania de la Unién,
asi como a los derechos y principios inherentes a la misma, y al principio de no
discriminacion por razén de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

Por esta razon se aprobo el R.D. 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico
Europeo. Los criterios establecidos por el Tribunal Supremo en su sentencia de 1 de
junio de 2010, por la que se anulan diversos apartados de articulos del Real
Decreto 240/2007, y la necesidad de introducir modificaciones que habia
evidenciado la experiencia practica en la aplicacion, motivaron que se aprobase
una primera reforma a través del R.D. 1710/2011, de 18 de noviembre.

La Disposicion Final Quinta del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
mejorar la calidad y la seguridad de sus prestaciones ha introducido una nueva y
significativa modificacion del régimen comunitario trasponiendo de forma literal el
articulo 7 de la Directiva 2004/38/CE modificando las condiciones para el ejercicio
del derecho a la residencia por un periodo superior a tres meses.

A raiz de esta modificacion se exige para poder residir por un periodo superior a
tres meses:
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a) que sea un trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en Espaifia.

b) que disponga, para si y los miembros de su familia, de recursos suficientes para
no convertirse en una carga para la asistencia social en Espafia durante su periodo
de residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en
Espaia.

) que esté matriculado en un centro publico o privado y que posea recursos
suficientes para si y los miembros de su familia para no convertirse en una carga
para la asistencia social del Estado espafiol durante su periodo de residencia,

Otra novedad de gran impacto es que, a partir de ahora, los familiares no
comunitarios solo tendréan derecho de residencia en régimen comunitario si el
ciudadano comunitario cumple los requisitos que hemos visto, siendo indiferente que
los cumpla el familiar no comunitario.

Es decir, a modo de ejemplo, si el cényuge de un ciudadano comunitario se
encuentra trabajando, podria perder el derecho a la residencia comunitaria si su
familiar no retne las condiciones mencionadas. Con posterioridad, la Orden
PRE/1490/2012 por la que se dictan normas para la aplicacion del articulo 7 del
RD240/2007 reformado por el RD Ley 16/2012, establece el baremo para
acreditar que se disponen de recursos suficientes para si y los miembros de la
familia, sefialando que la valoracion de la suficiencia de medios se efectuara de
manera individualizada y teniendo en cuenta la situacién personal y familiar del
solicitante. Segun la Orden se consideraran recursos suficientes aquellos que sean
superiores al importe que cada afio fije la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para generar derecho a recibir una prestacion no contributiva. Esto supone
que en el afio 2013, los recursos para una sola persona deberian ser mayores a
5.108°60 euros anuales, para una familia de dos personas, superiores a 8.684 62
euros y para familia de tres miembros deberian acreditarse mas de 12.260°64
euros. Este baremo es valido no solo para el propio ciudadano comunitario y para
familiares igualmente nacionales de paises de la UE, sino también para sus
familiares no comunitarios. No cumplir este requisito, aunque se sefiale que se
valorara la situacion personal y familiar del solicitante, puede tener como
consecuencia, no solo la imposibilidad del ciudadano comunitario y de su familia de
inscribirse en el Registro de Extranjeros, sino también de que los familiares no
comunitarios, no puedan acceder a una tarjeta de familiar de residente comunitario,
quedandose en situacion administrativa irregular.

Si bien no se puede poner en duda la legalidad de la reforma, toda vez que la misma
traspone de forma literal un articulo de la Directiva 2004/38/CE si conviene matizar
que la misma ha supuesto un retroceso en la regulacion del derecho a la residencia de
los ciudadanos comunitarios y sus familiares. Hay que tener en cuenta que las
directivas son normas de minimos y la regulacion original que ofrecia el Real Decreto
24072007 era mucho mas amplia y favorable al ejercicio del derecho a la residencia.
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2. El Reglamento de regulacion de los centros de internamiento
extranjeros. Controles de identidad de extranjero.

Tal y como es preceptivo, el Ministerio del Interior hizo llegar al FISI un borrador de
regulacion de los CIEs, dando cumplimiento con ello a la Disposicion Adicional 3 de la
Ley Organica 2/2009 que establecia que esta materia debia ser desarrollada
reglamentariamente en el plazo de seis meses desde la publicacion de la ley.

En el mes de abril de 2012 el Ministerio del Interior hizo publico un primer borrador.
Con algunas modificaciones, se remiti6 a las organizaciones sociales un segundo
borrador en el mes de junio y otro mas se hizo llegar en el mes de noviembre al FISI.

En el momento de redaccién del presente informe y a pesar de la premura de plazos
con que se pidio el informe al FISI, dicho reglamento no ha sido aprobado. Las
explicaciones dadas a este respecto por el Ministro de Interior en su comparecencia
ante el Senado versaron sobre la gran complejidad técnica del mismo y su deseo de
recoger todas las aportaciones que se han hecho llegar al Ministerio a fin de mejorar
el texto inicial.

El FISI tuvo ocasion de emitir el preceptivo informe con fecha 22 de noviembre de
2012 en el que se recogian una serie de propuestas entre las que cabe destacar las
siguientes:

El Foro puso de manifiesto su deseo de que se contemple el internamiento de las
personas extranjeras sélo como Ultima opcion, por lo tanto, se debe tener en cuenta
que la legislacion espafiola permite la aplicacion de otras medidas cautelares méas
respetuosas con el derecho a la libertad por lo que se debe primar siempre su
aplicacion.

El internamiento de las personas extranjeras en situacion de irregularidad
administrativa se debe limitar exclusivamente el derecho a la libertad de movimiento
por lo que toda la normativa de desarrollo debe tender a permitir el ejercicio de los
derechos, limitandolos tan sélo cuando ello sea absolutamente imprescindible, asi,
debe propiciarse el ejercicio de derechos como la comunicacién con el exterior bien a
través de las visitas, bien a través del uso del telf., fax, etc.

Hemos de destacar que el borrador presentado mantiene el modelo actual,
limitAndose a recoger algunas mejoras necesarias tras la publicacion de la LO
2/2009 como es el acceso de las organizaciones sociales a los Centros o la
posibilidad de presentar quejas ante los Juzgados de Control de Estancia. Otras
mejoras que se recogian en el borrador obedecen a las instrucciones dictadas por
esos Juzgados de Control y que se debian materializar en el mencionado
reglamento.

El Foro entiende que no presenta las mejoras necesarias respecto al modelo actual
porque las funciones de vigilancia y control siguen encomendadas a la policia asi
como la Direccion del mismo. Del mismo modo, seria necesario aclarar las funciones
que desarrollaran los funcionarios civiles o en su caso las que podran ser
encomendadas a las organizaciones sociales.

El Foro considera muy importante que se permita el acceso de las organizaciones
sociales a los centros a fin de realizar tareas de acompafiamiento a las personas
internadas, derecho que si bien se recoge en el articulo 62 bis de la Ley Orgénica de
Extranjeria (en el que se establece el derecho por parte de los internos a entrar en
contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos nacionales,
internacionales y no gubernamentales de proteccion de inmigrantes), tan solo se esta
permitiendo en el CIE de Madrid y con ciertas limitaciones y en el CIE de Valencia a
través de las resoluciones de los juzgados de control de estancia.
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Ilgualmente preocupa el Foro la prestacion del servicio médico (incluyendo la
asistencia psicolégica y psiquiatrica) a las personas internadas y que debe prestarse
en condiciones que garanticen la salud de los internos a fin de evitar que pueda
producirse alguna nueva muerte como en afios anteriores.

El FISI insiste en la necesidad de comunicar a los internos, con la antelacion suficiente,
el dia y la hora en que se va a proceder a la ejecucién de la expulsion a fin de que
puedan notificar esta informacion tanto a sus familiares en el lugar de origen como a
sus letrados, informacion que en este momento sélo parcialmente se esta facilitando
en el CIE de Madrid. Igualmente, se debera recoger en el reglamento que la puesta
en libertad se haga en horario diurno y que se les faciliten los medios adecuados
para volver a sus lugares de residencia puesto que en la actualidad, puesto que en
algunos casos estas personas quedan en libertad sin medios suficientes para volver a
sus lugares de residencia.

El Foro muestra su especial preocupacion por el internamiento de los grupos mas
vulnerables como son mujeres embarazadas, solicitantes de asilo, asi como personas
con enfermedades psiquicas o fisicas y personas victimas de trata.

El FISI cree necesario que se produzca un total acceso a la justicia por parte de las
personas internadas en los CIEs. Se deben poder recurrir todas aquellas sanciones
impuestas por la Direccion del Centro, asi como prestar especial atencion a las
denuncias que se producen por agresiones y que no pueden ser materializadas ante
la jurisdiccion penal por haberse producido la devolucién de la persona y el archivo
de las actuaciones.

El Foro, por ultimo, quiere resaltar la necesidad de contar con datos e indicadores
oficiales que permitan un andlisis mas preciso de las actuaciones que se realizan en
los CIE"s

CONTROLES DE IDENTIDAD DE EXTRANJEROS

El Foro quiere mostrar su preocupacion por la existencia de controles de identidad
basados fundamentalmente en el perfil racial o étnico de las personas que son
paradas en la via publica.

Si bien los sucesivos gobiernos han negado siempre la existencia de redadas o de
cupos de detenidos, las organizaciones sociales han venido denunciando que dichas
paradas se producian por parte de la policia a fin de ejercer control migratorio
sobre las personas que ya estaban en territorio espaiiol.

Estas paradas tienen un gran impacto sobre la vida de las personas, Las paradas se
realizan en espacios publicos (medios de transporte, locutorios, lugares de ocio, etc)
lo que provoca la criminalizacion de las personas extranjeras en la sociedad de
acogida.

En el afio 2012 la Direccion General de Policia dicté la Circular 2/2012 de 16 de
mayo que venia a sustituir a la Circular 1/2010 de 25 de enero, donde se disponia:

Primero. De los planes y dispositivos operativos de prevencion.—Corresponde a la
Direccion Adjunta Operativa el estudio, analisis y elaboracién de los planes operativos
de prevencion para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, en particular aquellos
que supongan el control e identificacioén de personas en la via publica o establecimientos
publicos, dispositivos que en todo caso deberan ser de caracter selectivo; igualmente la
Direccion Adjunta Operativa pondra especial atencién en el seguimiento de la ejecucion
de estos planes por parte de los 6rganos y unidades responsables de su materializacion.
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Segundo. De la identificacién de ciudadanos. —Las identificaciones de personas que
infundan sospechas se realizaran de forma proporcionada, respetuosa, cortés y del
modo que menos incidencia genere en la esfera del individuo, de tal manera que se
evitaran aquellas que se consideren innecesarias, arbitrarias, abusivas y que supongan
una extralimitacién de las facultades que otorga al efecto el ordenamiento juridico a las
fuerzas y cuerpos de seguridad.

S6lo podra trasladarse a las dependencias policiales a efectos de identificacion —
retencion para identificacion— en los supuestos previstos en el articulo 20.2 de la Ley
Orgénica 1/1992, es decir, cuando se trate de personas no identificadas, cuya
identificacion no haya sido posible, y de las que razonable y fundadamente pueda
presumirse que se hallan en disposicién actual de cometer un ilicito penal, o a aquellas,
igualmente no identificables, que hayan incurrido en una infraccién administrativa...

Es claro, por tanto, que la identificacion tiene que estar fundamentada y motivada,
sin que se pueda realizar de forma indiscriminada o, dicho de otro modo, no se
puede discriminar en funcion de las caracteristicas fisicas de las personas.

A este respecto la Defensoria del Pueblo ha formulado las siguientes
recomendaciones:

1- Establecer el uso sistematico por parte del Cuerpo Nacional de Policia de
formularios de identificacion y registro en los que conste la etnia, raza y/o
nacionalidad de la persona sometida al control de identidad, asi como el
motivo de la identificacion, de acuerdo a los principios de consentimiento
informado y confidencialidad.

2- Elaborar un Manual de procedimiento sobre el uso de los formularios de
identificacién y registro en via Lugar publicos dirigido a todos los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

3- A partir de los datos obtenidos de los formularios de identificacion, elaborar
un sistema estadistico de recopilacion y seguimiento de los datos desglosados
por raza, etnia y/o nacionalidad. Estos programas que han sido
desarrollados en algunas localidades como Fuenlabrada en Madrid o que
estan siendo puestos en marcha en otros municipios espafioles, tienen como
finalidad dejar un registro de estas paradas. Esta practica, muy arraigada
en paises como Inglaterra, deberia ser aplicada en el menor tiempo posible
en todo el territorio nacional

4- Proporcionar a los funcionarios del Cuerpo de Policia formacion especifica en
materia de diversidad cultural y capacitaciéon sobre la forma de llevar a
cabo controles de identidad con arreglo al principio de igualdad y la
prohibicién de discriminacion.

5- Constituir un mecanismo de reclamaciones encargado de recibir quejas
individuales de personas objeto de identificacion sobre posibles
discriminaciones por parte de funcionarios de policia.
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3. Modificaciones en la Ley y el Reglamento de extranjeria
introducidas por las Sentencias del Tribunal Constitucional
17/2013, de 31 de enero y del Tribunal Supremo de
12.03.2013

El Foro, en primer lugar, quiere resaltar el retraso y dilacion con la que se produce esta
sentencia toda vez que es dictada diez afios después de su interposicion por el
Gobierno Vasco. Ello conlleva que durante este tiempo, la realidad migratoria, las
politicas y la propia concepcion social de la migracion han cambiado.

El FISI de todos los puntos abordados por la Sentencia destaca tres:

La nueva disposicién adicional séptima Ley de Bases de régimen local, introducida
por el articulo 3.5 de la Ley Orgéanica 14/2003 sobre el acceso a los datos del padron:

a) Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las competencias establecidas en la
Ley Orgénica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Social, sobre control y permanencia de extranjeros en Espafia, la
Direccién General de la Policia accedera a los datos de inscripcion padronal de los
extranjeros existentes en los Padrones Municipales, preferentemente por via
telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de la legislacion de proteccion de datos
de caracter personal, los accesos se realizaran con las maximas medidas de
seguridad. A estos efectos, quedara constancia en la Direccién General de la Policia
de cada acceso, la identificacion de usuario, fecha y hora en que se realizo, asi
como de los datos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos de inscripcion padronal de
extranjeros en los padrones municipales, la Direccién General de la Policia
comunicara mensualmente al Instituto Nacional de Estadistica, para el ejercicio de
sus competencias, los datos de los extranjeros anotados en el Registro Central de
Extranjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del Interior para dictar las disposiciones
que regulen las comunicaciones de los datos de los extranjeros anotados en el
Registro Central de Extranjeros por medios electronicos, informéticos o telematicos
al Instituto Nacional de Estadistica.

El Tribunal Constitucional interpreta que esta Disposicion adicional séptima LBRL no vulnera
la Constitucién, pero sefiala que hay que respetar una serie de garantias :

Primero sefiala que la Disposicion prevé una posibilidad diferenciada por la naturaleza del
cesionario (la Direccion General de la Policia), la finalidad que justifica el acceso (el
ejercicio por la misma de las competencias especificamente atribuidas por la legislacion
sobre extranjeria) y el alcance de los datos que podran ser objetos de cesion
(exclusivamente los referidos a la inscripcion padronal de los extranjeros existentes en los
Padrones Municipales), adoptando como cautela que los accesos se realicen con las
méximas medidas de seguridad, para lo cual quedard constancia de cada acceso, la
identificacion del usuario, fecha y hora en que se realiz6 asi como de los datos consultados.

El acceso, por lo tanto, solamente sera posible cuando el concreto dato en cuestion resulte
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pertinente y necesario en relacién con la finalidad que ha justificado el acceso, quedando
garantizada la posibilidad de analizar si, en cada caso concreto, el acceso tenia amparo
en lo establecido en la Ley pues, en caso contrario, no resultara posible su uso. Con tales
garantias el acceso regulado en la disposicion cuestionada resulta ser proporcionado en
relacion con la finalidad perseguida, ya que, en tanto que el dato resultante solo puede ser
utilizado por la finalidad establecida en el precepto, ha de realizarse de forma puntual
por quien se encuentre expresamente habilitado para ello y en relacion a datos concretos
cuya necesidad ha de ser también justificada de forma expresa y, por tanto, sometida a
control, en los términos que acabamos de exponer.

El Parlamento Vasco impugna los articulos 58.6 de la LOEx, sobre la devolucion de
personas extranjeras.

“Art. 58.6 LOEX.

6. La devolucién acordada en el parrafo a) del apartado 2 de este articulo conllevara la
reiniciacién del codmputo del plazo de prohibicién de entrada que hubiese acordado la
resolucion de expulsion quebrantada. Asimismo, toda devolucion acordada en aplicacion del
parrafo b) del mismo apartado de este articulo llevara consigo la prohibicion de entrada en
territorio espafiol por un plazo maximo de tres afios.

El Tribunal Constitucional declara inconstitucional el inciso Asimismo, toda devolucion
acordada en aplicacion del parrafo b) del mismo apartado de este articulo llevara consigo
la prohibicion de entrada en territorio espafiol por un plazo maximo de tres afios, porque
no respeta la exigencia constitucional de que toda sancion administrativa se adopte a
través de un procedimiento que respete los principios esenciales reflejados en el articulo 24
CE'y, es, por ello, inconstitucional.

1. También son objeto de impugnacion los apartados 1 y 2 del art. 62 quinquies
LOEX:

“Articulo 62 quinquies. Medidas de seguridad”

2. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los centros podran suponer,
en la forma y con la periodicidad que se establezca, inspecciones de los locales
y dependencias y siempre que fuera necesario para la seguridad en los centros
registros de personas, ropas y enseres de los extranjeros internados.

3. Se podréan utilizar medios de contencion fisica personal o separacion preventiva
del agresor en habitacion individual para evitar actos de violencia o lesiones de
los extranjeros, impedir actos de fuga, dafios en las instalaciones del centro o
ante la resistencia al personal del mismo en el ejercicio legitimo de su cargo. El
uso de los medios de contencidn ser& proporcional a la finalidad perseguida, no
podran suponer una sancion encubierta y sélo se usaran cuando no exista otra
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manera menos gravosa para conseguir la finalidad perseguida y por el tiempo
estrictamente necesario.

El Tribunal Constitucional declara constitucionales ambos apartados del art.
62.quinquies, pero sefiala que en el primer apartado hay que tener en cuenta las
siguientes garantias:

En cuanto a la necesidad de la medida para que la limitacién al derecho de los
extranjeros internados sea admisible resultara preciso que se haya constatado por la
Administracién que tal medida resulta ser precisa para velar por la seguridad del
establecimiento en atencion a la concreta situacion de éste

Igualmente, a fin de no incurrir en un exceso en la restriccion del derecho fundamental
resultara necesaria la comunicacion previa o, atendiendo a las circunstancias del caso,
simultdnea o posterior acerca de la dimension y la intensidad del registro y de los
objetos incautados a partir del mismo.

Conclusion: la medida prevista en el art. 62.quinquies.1 LOEX. Unicamente podra
adoptarse cuando resulte imprescindible ante concretas situaciones que pongan en
riesgo la seguridad del establecimiento, viniendo obligada la Administracion a justificar
en cada caso la adopcion de la medida y su alcance, asi como a informar al afectado
de la dimension y la intensidad del registro. Solamente de acuerdo con las condiciones
antes razonadas las limitaciones al derecho a la intimidad personal del art. 18 CE
derivadas del precepto impugnado resultardan ser proporcionadas, atendiendo a la
finalidad de mantenimiento del orden y la seguridad en los centros perseguida, por lo
que el art. 62.quinquies.1 LOEx no vulnera el art. 18 CE.
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4. La proteccién internacional

A. Introduccion.

Uno de los colectivos inmigrantes que se encuentran en especial situacion de
vulnerabilidad es el de los solicitantes de proteccién internacional, que se ven obligados
a abandonar su pais de origen por motivos ajenos a su voluntad.

Segun datos de ACNUR en la actualidad hay en el mundo mas personas refugiadas o
desplazadas internas que en ningln otro momento desde el afio 1994. A finales de
2012, mas de 45,2 millones de personas se encontraban en situacion de desplazamiento
frente a los 42,5 millones de finales de 2011. El 55% de los refugiados proceden de
cinco paises: Afganistan (2.585.600), Somalia (1.136.100), Irak (746.400), Siria
(728.500), Sudan (569.200) y R.D. de Congo (509.400). Los conflictos armados siguen
constituyendo por tanto la principal causa de desplazamiento en el mundo. 1

El afio 2012 se caracterizd por crisis de refugiados que alcanzaron niveles sin
precedentes en la Gltima década. Conflictos como los de la R.D. Congo, Mali, la
Republica Arabe de Siria y Sudan forzaron a mas de 1,1 millones de refugiados a huir
frente a las 800.000 personas que se convirtieron en refugiados en el afio 2011.

Segun datos de finales de 2012 en lo que respecta a los paises de acogida de
refugiados los paises que ocupaba los primeros lugares era Pakistan con 1.638.500,
IrAn con 868.200, Alemania con 589.700, Kenia con 546.900, Siria (476.500), Etiopia
(376.400), Chad (373.000). El porcentaje de refugiados que residen en paises en
desarrollo en la actualidad es del 81%.

La Union Europea ha registrado 332.000 solicitantes de asilo en el afio 2012 frente a
los 302.000 registrados en 2011. Las principales nacionalidades de los solicitantes han
sido Afganistan (8%), Siria (7%), Rusia (7%), Pakistan (6%) y Serbia (6%).

El mayor nimero de solicitudes se ha registrado en Alemania (77.500, el 23% de los

solicitantes), Francia (60.000, el 18%), Suecia (43.900, el 13%), Reino Unido (28.200,
el 8%) y Bélgica (28.1000, el 8 %).2

Los paises que han registrado més solicitantes de asilo por millon de habitantes han sido
Malta (4.980), Suecia (4.625), Luxemburgo (3.905), Suiza (3.575) y Bélgica (2.535).Los
paises que registraron menos solicitantes por millén de habitantes fueron Portugal (30),
Espafia (55), Estonia (55), Republica Checa (70) y Letonia (100).

La situacion de la proteccion internacional en Espafia.

Entre los principales problemas con los que se encuentran en la actualidad los
refugiados en Espafia habria que destacar la creciente dificultad con la que se

! ACNUR, Tendencias Globales 2012.
2 Datos Eurostat.
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enfrentan los solicitantes para poder llegar a nuestro pais y acceder al procedimiento
de asilo.

Desde el afio 2007 se ha producido un notable descenso de las solicitudes de proteccion
internacional pasando de 7.664 solicitantes a 2.580 en el afio 20123, la cifra mas baja
de solicitantes desde el afio 1987.

Evolucion de las solicitudes de asilo en el periodo 1997-2012.
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El descenso continuado de peticiones de proteccion internacional pone de relieve, afio
tras afio y cada vez de forma mas preocupante, las enormes dificultades que las
politicas de control de fronteras establecidas por la politica de asilo e inmigracién de la
UE provocan en el acceso de los solicitantes al procedimiento de solicitud de proteccién.

La externalizacién de las fronteras, que traslada a terceros paises la competencia del
control de los movimientos migratorios provoca que miles de personas que huyen de
graves violaciones de derechos humanos queden atrapadas en paises de transito sin
poder llegar a Espafia a solicitar proteccion. Frente al aumento de las peticiones de
asilo en el conjunto de la Unién Europea, los tres paises de su frontera sur, Italia, Espafia
y Grecia, han visto reducido significativamente el nimero de solicitudes.

Entre los principales paises cuyos nacionales solicitaron proteccion internacional en
Espafia en el afio 2012 destacan Siria (255), Nigeria (204), Argelia (202), Camer(n
(121), Costa de Marfil (106), Mali (101), Somalia (98) y Pakistan (88). En el afio 2011
los principales cuyos nacionales solicitaron Proteccion Internacional en Espafia fueron:
Costa de Marfil (550), Cuba (444), Nigeria (259), Guinea (150) y Palestina (133).

® Datos obtenidos de los Boletines mensuales de la OAR 2012. Recopilacion de informacion elaborada
por CEAR.
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Las provincias donde se produjo un mayor nimero de solicitudes en el afios 2012 fueron
Madrid (1.282), Barcelona (200), Ceuta (184), Valencia (151), Bizkaia (62) y Sevilla
(60).

En lo que respecta al lugar de presentacion de la solicitud 1841 se presentaron en el
territorio nacional, 402 en puestos fronterizos, 177 en embajadas y 160 en CIES.

De las solicitudes que se presentaron a la CIAR en el afio 2012: 220 obtuvieron el
Estatuto de Refugiado, 289 el Estatuto de Proteccion subsidiaria, 13 la autorizacion de
Permanencia por Razones Humanitarias y 1.680 fueron denegadas, archivadas o
devueltas.

C. Problemas existentes en la actualidad

Hasta el afio 2009 la proteccion internacional se regulaba a través de la Ley 5/1984
reguladora del derecho de asilo, modificada por la Ley 9/1994 y su Reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero. El 30 de octubre
de 2009 el Congreso de los Diputados aprobo la Ley 12/2009 reguladora del derecho
de asilo y de la proteccion subsidiaria. Su entrada en vigor supuso la derogacion de la
Ley 5/1984 reguladora del derecho de asilo y de todas aquellas disposiciones de su
Reglamento de desarrollo que fueran incompatibles con su contenido.

La reforma operada en la normativa no supuso una mera modificacion de la normativa
existente como ocurri6 en el afio 1994 sino que fue necesario aprobar una nueva Ley
que regulase cuestiones que en la actualidad son esenciales en el ambito de la
proteccion internacional e introdujese la normativa europea aprobada con la finalidad
de cumplir los objetivos marcados en la Primera Fase del Sistema Europeo Comun de
Asilo37.

La disposicién adicional tercera de la Ley 12/2009 otorgaba al Gobierno un plazo de
seis meses para dictar cuantas disposiciones reglamentarias exigiera el desarrollo de la
Ley. Este mandato no suponia una mera reforma del R.D. 203/1995 sino la necesidad
de elaborar un nuevo Reglamento de desarrollo ya que Ley 12/2009 introduce
novedades sustanciales en el procedimiento de proteccion internacional cuya aplicacion
se deja expresamente para un posterior desarrollo reglamentario.
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Uno de los supuestos que esta pendiente de desarrollo reglamentario es la posibilidad
de solicitar Proteccion Internacional en Embajadas y Consulados. El articulo 38 de la Ley
12/2009 establece que los Embajadores de Espafia podran promover el traslado del
solicitante de asilo a Espafia para hacer posible la presentacion de la solicitud de
proteccion internacional. Sin embargo, el texto legal no regula de forma expresa las
condiciones de acceso a las Embajadas y Consulados de los solicitantes asi como el
procedimiento para evaluar las necesidades de traslado a Espafia de los mismos,
estableciendo que se determinaran en un posterior desarrollo reglamentario. Para que
esta figura sea efectiva es necesario que el Reglamento desarrolle las condiciones de
acceso y el procedimiento para evaluar las necesidades de traslado maxime teniendo
en cuenta las crecientes dificultades que encuentran los solicitantes de proteccion
internacional para llegar a Espafia y tener acceso al procedimiento.

Otro de los supuestos que esta pendiente de desarrollo reglamentario es el recogido en
el articulo 41 de la Ley que establece que las personas refugiadas y beneficiarias de
proteccion subsidiaria podran optar por reagrupar a los familiares recogidos en el
articulo 40 sin solicitar la extension del estatuto de que disfruten, estableciendo que este
procedimiento serd preceptivo cuando los beneficiarios sean de nacionalidad distinta a
la persona refugiada o beneficiaria de proteccion subsidiaria.

La falta de desarrollo reglamentario esta produciendo problemas para su aplicacion,
situacion especialmente grave en el caso de los refugiados y beneficiarios de proteccion
internacional cuyos familiares poseen distinta nacionalidad.

También se encuentra pendiente de desarrollo reglamentario la valoracion que se
realizara dentro del procedimiento de concesion de la proteccion internacional de la
situacion especifica de solicitantes o beneficiarios de proteccion internacional en
situacion de vulnerabilidad tales como menores, menores no acompafiados, personas con
discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias
monoparentales con menores de edad, personas que hayan padecido torturas,
violaciones u otras formas graves de violencia psicolégica o fisica o sexual y victimas de
trata de seres humanos.

Dada su situacion de especial vulnerabilidad es necesario que el reglamento determine
qué medidas sera necesario tomar para que puedan tener un tratamiento diferenciado
que permita una adecuada valoracion de su solicitud.

Es necesario, asimismo, hacer referencia a la situacion de restriccion de la libertad de
circulacion que sufren los solicitantes de proteccion internacional que han formalizado su
solicitud en las ciudades de Ceuta y Melilla y las consecuencias negativas y
discriminatorias que este hecho conlleva para este colectivo.

En relacion a cuestiones mas practicas, y en relacién con los procedimientos en Frontera
/Centros de internamiento: la Ley introdujo dos procedimientos muy diferenciados. En el
segundo supuesto, se incluyen causas de denegacion de la solicitud de proteccion
internacional que conlleva en la practica criterios muy restrictivos de aplicacion, mas
propios de la fase de elegibilidad, en un plazo medio de siete dias. El indice de
denegacion de dichas solicitudes esta4 al 60%, en un alto nimero de casos en oposicion
al criterio emitido por el ACNUR recomendando la admision a tramite de la solicitud.

A este respecto, recientemente el Tribunal Supremo se ha pronunciado al respecto, en
dos importantisimas sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo , en las que
hace un detalladisimo andlisis de las causas de denegacion contempladas en la Ley
respecto a la solicitudes formuladas en frontera y centros de internamiento,
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estableciendo para el articulo 21.2° apartado b) de la Ley 12/2009, la aplicacién en
sus lineas maestras de los mismos criterios jurisprudenciales que se consagraron para el
articulo 5.6.d) de la anterior Ley de Asilo, y por consiguiente, para la Sala, “ lo que no
resulta de recibo es tratar de ampliar esta restringida via procedimental del articulo
21.2 b) so pretexto de su calificacion formal como “denegacion” (que no admision)
utilizandola para despachar una solicitud de asilo cuya inverosimilitud , incoherencia o
carencia de fundamento no se revele obvia o patente ya en un primer examen , del
mismo modo que no resulta de recibo rechazar con base en este precepto una solicitud
de asilo con el argumento de que no aparece respaldada por prueba indiciaria
suficiente , pues tanto el estudio detenido del relato como el juicio sobre su respaldo
probatorio son cuestiones que trascienden de la limitada funcionalidad del articulo
21.2.b y s6lo pueden ser abordadas tras admitir a tramite la solicitud y en el curso del
expediente de asilo correspondiente”.

En relacion con la fase de elegibilidad, la Ley 12/2009 y la existencia de dos
procedimientos diferenciados sigue suscitando cuestiones urgencia Zordinario.

El procedimiento de urgencia (tres meses) dificulta en muchos casos la posibilidad de
instruir adecuadamente el expediente administrativo y dificulta el acceso a la asistencia
letrada de los solicitantes de proteccion internacional, especialmente cuando se trata de
casos de personas con necesidades especiales. En ambos procedimientos siguen siendo
muy escasas las entrevistas por un instructor especializado en esta fase del
procedimiento. Se calcula que solamente entre un 15-20% de solicitantes realizan una
entrevista con el instructor especializado responsable de proponer la decision sobre la
solicitud.

Los criterios de elegibilidad son sumamente restrictivos, e igualmente, éstos se
interpretan de manera restrictiva. Determinadas nacionalidades sufren retrasos
injustificados en la resolucion de los expedientes, como es el caso de los solicitantes de
Mali. Situacion parecida ocurre con las solicitudes de apatrida, y en especial con el
colectivo saharaui.

Es importante destacar que las autoridades espafiolas, en relacion con las solicitudes
basadas en persecucion por maras o bandas organizadas, no consideran que éstas
cumplan los requisitos de la Convencién de Ginebra.

Los criterios de elegibilidad relativos a las solicitudes de proteccion internacional del
colectivo LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales) se basan unicamente en la
legislacion del pais de origen. No se tienen en cuenta otros factores como la
discriminacion social, laboral, la cultura homofébica, la persecucion amparada en
criterios como la moral y las buenas costumbres, y se exigen perfiles claramente
activistas de los solicitantes de proteccion internacional. Se justifica muchas veces la
posibilidad de llevar una vida “discreta” (posicionamiento de la fiscalia) y la posibilidad
de desplazamiento interno dentro del pais para denegar la proteccién internacional.
Respecto al ACNUR tiene un papel activo de supervision en la Ley de Asilo espafiola, en
la que actla como “garantia del correcto funcionamiento del sistema” (exposicion de
motivos de la Ley de Asilo). Las autoridades consideran que, en base a la participacion
del ACNUR, el nivel de calidad del procedimiento esta garantizado cuando en la
practica esa no debe ser la finalidad de la participacion del ACNUR. La calidad del
procedimiento debe ser competencia de las autoridades de asilo. Por otra parte, se
observa que las autoridades de asilo desoyen en un alto porcentaje las
recomendaciones del ACNUR en cuanto a la admisién a tramite de peticiones en
fronteras y CIE asi como las recomendaciones sobre el estandar de proteccion a otorgar
0 las actuaciones a seguir para determinar adecuadamente las necesidades de
proteccion.

Especial mencion es necesaria en relacion con el tratamiento a las victimas de trata con
fines de explotacion y la proteccién internacional. Las autoridades espafiolas deniegan
las solicitudes de proteccion internacional de victimas de trata que alegan temor de ser
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perseguidas, revictimizadas y o estigmatizadas al regreso al pais de origen, al
considerar que no cumplen los requisitos de la Convencién de Ginebra, y que la
legislacion de extranjeria cubre su proteccion si colaboran con las autoridades.

En noviembre de 2011 se firm6é un Protocolo Marco de Proteccion a las Victimas de
Trata de Seres Humanos que establece la obligacion de la Oficina de Asilo y Refugio
de comunicar a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras cuando se aprecien
indicios de que una persona solicitante pudiera ser victima de trata de seres humanos.
La activacién del protocolo en puestos fronterizos y centros de internamiento de
extranjeros, aunque carece de rango legal, adolece de importantes lagunas, en una
localizacion especialmente sensible.

El Foro considera de extrema relevancia el hecho de que se continle restringiendo la
libertad de circulacion de los solicitantes de proteccion internacional de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla y se les impide el acceso a la peninsula, al contrario de lo
que se hace con el resto de inmigrantes. Ello ha supuesto, en la préctica, un elemento
disuasorio a solicitar proteccién internacional en ambas ciudades.

A este respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, tras su visita a Espafia, en su informe de fecha 6 de junio de 2013,
manifestd, que los solicitantes de asilo en Ceuta y Melilla merecen una especial atencion.
Durante la visita, los informadores visitaron los CETIs donde alojan a los solicitantes de
asilo cuando llegan, junto con los inmigrantes irregulares. Aunque las condiciones en los
dos centros CETIs visitados son aceptables, hay una excesiva concentracion y las
personas se encuentran hacinadas.

En particular el centro de Melilla, que tiene una capacidad para 480 personas, tenia
alojadas alrededor de 850 en Febrero de 2012. Se ha de destacar que en el CETI de
Ceuta se ha producido una disminucion de 1314 personas detenidas en 2011 a 584 en
2012.

Los informadores lamentan las diferencia que existen entre la forma de tratar el asilo
que hay entre Espafia dentro de la peninsula y las ciudades de Ceuta y Melilla, lo que
ha llevado a la situacion de que las personas en estas dos ciudades no solicitan el asilo,
0 la retiran para pedir asilo en el continente, algunas veces arriesgan su vida para
cruzar la frontera hacia Gibraltar de forma irregular.

En efecto las medidas administrativas implementadas en Ceuta y Melilla para los
solicitantes de asilo les impide el acceso a la peninsula espafiola, aunque realmente no
existe ningun impedimento legal para que puedan salir de estas ciudades.

Por consiguiente se les esta discriminando en relacion a los solicitantes de asilo de la
peninsula que no tienen ninguna limitacion de movimiento.

También estén excluidos de las transferencias organizadas regularmente al continente
por la administracion a través del procedimiento de transferencia humanitaria, hasta
que su solicitud de asilo haya sido procesada. Esto provoca que haya un nimero
considerable de solicitantes de asilo que renuncian al procedimiento porque se convierte
en un obstaculo para poder salir de estas ciudades. Por lo tanto se ha producido una
reduccion dréastica en el nimero de solicitudes de asilo. En Ceuta, por ejemplo, en el afio
2011 fueron 505 personas solicitantes de proteccion internacional, mientras que en
2012, el nimero de solicitudes se redujo aproximadamente a 203.

El Foro quiere también destacar que en el continente la informacién proporcionada en
los centro CIEs sobre los derechos de los solicitantes de asilo es insuficiente y los
procedimientos realizados en estos centros son llevados a cabo a traves de un
procedimiento abreviado que dura 8 dias.

Los solicitantes de asilo tienen que enfrentarse también a largas demoras en los
procedimientos ordinarios tanto en la peninsula como en Ceuta y Melilla. Durante la
visita de “los informadores” el gobierno admiti6 la dificultad de cumplir con los
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méargenes de tiempo exigidos. Segun se informa las solicitudes de asilo pueden llegar a
una espera de 2 a 5 afios para obtener una resolucién, cuando el tiempo legal maximo
establecido es de 6 meses. En Ceuta y Melilla en particular, esto significa que los
solicitantes de asilo se ven obligados a permanecer alli hasta que su solicitud es
procesada, lo que es motivo de preocupacion, ya que el CETI debe ser una situacion
temporal y no son adecuados para estancias prolongadas. Se ha informado en Melilla,
que de 98 casos de asilo decididos en 2012, el 57% tardé mas de 7 afios. A esto hay
que afiadir que en la mayoria de los casos los solicitantes no son informados de las
causa de los retrasos o cuando pueden esperar una decision.

El Foro entiende, por ultimo que el reto a medio plazo en el ambito de la proteccion
internacional en Espafia debe conllevar la aplicacion inmediata de una serie de medidas
encaminadas a garantizar el derecho de asilo:

- La aprobacion del reglamento de la Ley de Asilo con la necesaria colaboracion de los
agentes sociales.

- El mantenimiento y ampliacion del compromiso del Gobierno de Espafia en relacion al
programa de reasentamiento.

- Garantizar el acceso a la peninsula de los solicitantes de asilo admitidos a tramite
desde Ceuta y Melilla.

- Garantizar el acceso al procedimiento de proteccion internacional en todas las
dependencias y la adecuada formacién continuada de todos los agentes que intervienen
en el procedimiento en aras de garantizar la calidad del procedimiento.

- Garantizar la obligacién legal de un trato diferenciado en los supuestos de
solicitantes de asilo especialmente vulnerables, asi como garantizar y mejorar las
condiciones de acceso al procedimiento de proteccion internacional a los menores no
acompaifiados.

- Aplicar la jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de solicitudes de proteccion
internacional en puestos fronterizos y centros de internamiento, garantizar en el proceso
de elegibilidad de la asistencia juridica.

- Garantizar el uso de test de nacionalidad acorde con las circunstancias personales del
interesado, y el aumento de las entrevistas en la fase de instruccion.

- Impulsar la instruccion de los expedientes que sufren reiterados retrasos de manera
injustificada en especial las solicitudes de apatrida de los ciudadanos saharauis y las
solicitudes de las personas procedentes de Mali.

- Garantizar el tratamiento diferenciado de las mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual, asi como a las victimas de trata de explotacion laboral en el marco
de su solicitud de proteccion internacional, y el reconocimiento de su condicién de
refugiadas.
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5. Modificaciones introducidas en el Cadigo Penal

Reforma del Codigo Penal y personas migrantes.

El Foro entiende que esta reforma del Coédigo Penal afectard puede afectar muy
especial a las personas mas vulnerables y por ende a toda la sociedad. Todas las
valoraciones que se han realizado del Anteproyecto propuesto desde los distintos
operadores juridicos (Jueces, Fiscales, Abogados, Catedraticos de Derecho Penal...)
coinciden en decir que esta constante sucesion de reformas (ésta seria la nimero 24 del
Cadigo tras la gran reforma del afio 1995) pone en evidencia la falta de serenidad
para disefiar una linea politico criminal coherente.

Reforma del articulo 318 bis.

Este articulo, tedricamente deberia castigar lesiones CONTRA los derechos de los
extranjeros sin embargo, OJO

Andlisis y Valoracion del apartado 1 del articulo 318 bis:

“1. El que intencionadamente ayude a una persona que no sea nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea a entrar en el territorio de otro Estado miembro o a
transitar a través del mismo de un modo que vulnere la legislacion de dicho Estado
sobre entrada o transito de extranjeros, sera castigado con una pena de multa de tres a
doce meses o prision de tres meses a un afio.

Los hechos no seran punibles cuando el objetivo perseguido por el autor fuere
unicamente prestar, de forma ocasional, ayuda humanitaria a la persona de que se
trate.

Si los hechos se hubieran cometido con animo de lucro se impondra la pena en su mitad
superior.”

En el punto 1 se castiga a quienes ayuden de forma ocasional a una persona migrante
por razones humanitarias y altruistas

Quiénes son castigados son las personas que de forma altruista prestan esa ayuda,
convirtiéndose en un motivo para ser perseguidos y castigados. Se introduce un elemento
de “ocasionalidad” demasiado ambiguo, que puede dar lugar a arbitrariedad en la
sancion.

No existe base legal en la normativa comunitaria que permita introducir esta figura ya
que, de hecho, permite al legislador no castigar cuando se actia por moviles
humanitarios.i

Con la introduccion de ese parrafo se esta penalizando la acogida, la hospitalidad, que
afecta no solo a las persona fisicas, sino a una parte muy importante de las instituciones
gue acogen a las personas migrantes en situacion irregular.

Andlisis y valoracion del apartado 2 del articulo 318 bis:

Redaccion del articulo:

"2. El que intencionadamente ayude, con animo de lucro, a una persona que no sea
nacional de un Estado miembro de la Unién Europea a permanecer en el territorio de un
Estado miembro de la Union Europea, vulnerando la legislacién de dicho Estado sobre
estancia de extranjeros sera castigado con una pena de multa de tres a doce meses 0
prision de tres meses a un afio. "
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El Foro entiende que este segundo apartado tipifica la ayuda a la permanencia con
animo de lucro de un inmigrante en situacion irregular, pero su redaccion es tan genérica
que podria considerar “ayuda a la permanencia con &nimo de lucro” actividades
carentes de lesividad como alquilar un piso a un extranjero en situacion irregular,
admitirle en un hotel, llevarle en un taxi, etc.

Se podrian por tanto castigar prestaciones de servicios licitos por el mero hecho de que
sean con animo de lucro.

Articulo 270 del cp:

El Foro entiende que en la reforma planteada las faltas pasan a constituirse como
delitos leves, incrementandose el plazo de cancelacion de antecedentes penales (lo que
dificultara sin duda, en caso de cumplir los requisitos, el acceso a una solicitud por
circunstancias excepcionales).

Se vuelve a introducir en el ambito del Codigo Penal, actividades de supervivencia como
venta ambulante cominmente llamada "Top-manta" que gracias a la presion social se
consiguieron calificar como faltas y se penalizan con una doble multa, una parte
destinada a pagar la indemnizacién a las gestoras de los derechos de autor y otra
para pagar la sancion penal.

El FISI entiende que el tipo penal estaba sobradamente protegido segun la regulacion
anterior toda vez que el aumento de la pena en ningln caso como ya se demostré en su
momento implica acabar con dicha actividad, por las caracteristicas que tiene. En el
ordenamiento juridico y principalmente en el derecho penal debe regir el principio de
proporcionalidad en la sancion, entendiendo que se puede romper dicho principio con la
propuesta que plantea la nueva redaccion del Codigo Penal.

Si realmente se quiere perseguir este tipo de delitos es claro que la persecucion y la
agravacion de los tipos penales deberia producirse en los grandes productores que
introducen la mercancia y que producen el perjuicio a las marcas, dejandose en el
ambito del derecho administrativo la venta ambulante

Articulo 89 del CP:

Este articulo plantea la posibilidad de expulsion del territorio de las personas
extranjeras condenadas a penas inferiores a seis afios estén o no en situacion irregular.
Hasta ahora esta posibilidad solo se planteaba de los migrantes en situacion irregular.
El extender esta media a los regulares supone, a nuestro juicio, una discriminacion no
permitida entre las personas de nacionalidad extranjera y las nacionales pero ademas
supone desconocer otras circunstancias como el arraigo o las circunstancias familiares de
quien es posible que haya cometido una acto reprobable y haya de cumplir por ello y
su expulsion del territorio, castigandoles a él, a su familia con el desarraigo, la
expatriacion.

Ley de Tasas y reforma del Derecho a la Justicia Gratuita.

El Foro quiere poner de manifiesto en primer lugar, que existe una vinculacién esencial
entre la aprobacion en Noviembre de 2012 de la Ley 10/2012 por la que se regulan
determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia, modificada
posteriormente por el Real Decreto Ley 3/2013 de 22 de Febrero y el Anteproyecto de
Ley Asistencia Juridica Gratuita. Ambas normas afectan al Derecho fundamental de
acceso a la Administracion de Justicia.

El Foro entiende que la perspectiva econdmica y presupuestaria relega un derecho
fundamental, como es el la tutela judicial efectiva a un mero servicio prestacional. No
podemos olvidar que aunque el derecho a la justicia gratuita es un derecho de
configuracion legal esta sujeto a un contenido minimo indispensable como ha reflejado
reiteradamente la doctrina del Tribunal Constitucional (por ejemplo en STC 16/1994).
Siguiendo el dictamen del Consejo Econdmico y Socialii “determinadas medidas
restrictivas contenidas en el Anteproyecto no son consecuentes o proporcionadas con
algunas de las motivaciones recogidas en la Exposicion de Motivos...no lo son cuando lo
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que se esta tratando es de un sistema de derechos que, a través de la nivelacion de
desigualdades econdmicas de partida contribuye a garantizar una igualdad real y
efectiva”.

Un ejemplo claro es la litigacién en el &mbito laboral y de seguridad social que deberia
ser reconocido ex lege. Citando de nuevo el informe del CES, “el no carecer de recursos
suficientes para litigar, no puede hacer olvidar la incidencia y el impacto que tendran
esas costas procesales en la capacidad procesal de los trabajadores y sus familias, o de
los beneficiarios del sistema de seguridad social, maxime en situaciones en las que la
cuestion litigiosa puede ser la percepcion de las rentas salariales, principal fuente de
ingresos...para la cobertura de la mayor parte de la poblacion”.

Con respecto a los requisitos basicos para el reconocimiento del derecho, consideramos
que se incluyen demasiados conceptos juridicos indeterminados como “signos externos de
riqueza”, “patrimonio suficiente” que deberian ser sustituidos por otros mas objetivos.
Con respecto al umbral de renta que se exige la sustitucion del SMI por el IPREM junto al
establecimiento de una escala en funcion del nimero de miembros de la unidad familiar
afecta claramente a las unipersonales que dejaria fuera de este derecho a beneficiarios
que, aun con rentas bajas, superasen ese umbral y que a dia de hoy, sin embargo Sl
tienen derecho.
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6. Prérroga en la reactivacion del periodo transitorio en relacion
con la libre circulacion de los trabajadores de Rumania

El Tratado de Adhesion de Rumania a la Union Europea, que se materializé el 1 de
enero de 2007 preveia en el anexo VIl del Acta relativa a las condiciones de adhesion
y a las adaptaciones de los Tratados en los que se fundamenta la Unién Europea, la
existencia de un periodo transitorio de hasta siete afios durante el cual los Estados
miembros podian establecer medidas para regular el acceso de los nacionales rumanos
al mercado de trabajo.

El Consejo de Ministros de 22 de diciembre de 2006 acord6 un periodo transitorio de
dos afios estableciendo que al final del primer afio, el Gobierno, conjuntamente con los
interlocutores sociales, evaluaria los efectos de la aplicacion del citado periodo
transitorio para, en su caso, acordar la continuidad del mismo hasta llegar a los dos
afios o darlo por finalizado.

Posteriormente, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de diciembre de 2007 se
dispuso que el periodo transitorio continuara durante 2008 y que, una vez finalizado
este afio, el acervo comunitario sobre libre circulacion de trabajadores se aplicara
integramente en Espafia a los trabajadores rumanos.

Reactivacion del periodo transitorio

El anexo VII del Acta relativa a las condiciones de adhesién preveia la posibilidad de
que los Estados miembros reactivaran el periodo transitorio cuando sufrieran
perturbaciones en su mercado de trabajo que pudieran poner en grave peligro el indice
de empleo y suspendieran, por tanto, la aplicacion de los articulos 1 a 6 del
Reglamento (CEE) n°® 1612/68, relativos a la libre circulacion de trabajadores.

El Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Trabajo e Inmigracion, de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del Interior, en su reunion del dia 22 de julio de
2011 acordé activar de nuevo el periodo transitorio previsto en el Tratado de Adhesién
argumentando que la situacion del mercado de trabajo espafiol en esos momentos
reunia dichos requisitos, por lo que se ha concluido que resulta pertinente reactivar el
periodo transitorio.

Haciendo referencia a una perturbacion grave del mercado laboral espafiol, Espafia
notificé a la Comision el 22 de julio de 2011, de conformidad con el anexo VII, parte 1,
punto 7, péarrafo tercero, del Acta de Adhesion de 2005, que habia decidido
reintroducir ese mismo dia las restricciones de acceso al mercado laboral para los
trabajadores rumanos, "especialmente a causa de la necesidad de adoptar medidas
inmediatas en vista de la situacion estacional en el sector agricola en verano; en caso
contrario, el riesgo de que aumente el nimero de llegadas de trabajadores rumanos
mientras la Comisién adopta una decision, pondria en peligro la eficacia misma de las
restricciones reintroducidas”.

Mediante carta de 28 de julio de 2011, tras la notificacion de 22 de julio de 2011
Espafia solicitd a la Comisién que declarase que los articulos 1 a 6 del Reglamento (UE)
n o 492/2011 quedaban totalmente suspendidos en lo que respecta a los trabajadores
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rumanos en toda Espafia y en todos los sectores del mercado laboral, y que la decisién
que se adoptase se revisase el 31 de diciembre de 2012, a més tardar.

Espafia justifica su solicitud haciendo referencia a la actual perturbacion grave del
mercado laboral espafiol, en particular al descenso sin precedentes del empleo a raiz
de la recesion econdmica que empez6 en 2008 y que ha dado lugar a un gran aumento
del desempleo, con una tasa de desempleo superior actualmente al 20 %, y a la
dificultad de crear nuevamente un nimero considerable de puestos de trabajo a corto
plazo.

Mediante decision de 11de agosto de 2011 (2011/503/UE) Espafia queda autorizada
a suspender la aplicacion de los articulos 1 a 6 del Reglamento (UE) n 0 492/2011 a
los nacionales rumanos hasta el 31 de diciembre de 2012 en las condiciones que se
especifican en los articulos 2 a 4 de la presente Decision

El acuerdo establecia que a finales de 2012 el gobierno evaluaria los efectos del
periodo transitorio y en funcion de las conclusiones a que se llegase acordaria la
continuidad del mismo o le daria por finalizado aplicando plenamente desde ese
momento el acervo comunitario sobre libre circulacién de trabajadores a los nacionales
rumanos.

Por carta de 13 de diciembre de 2012, Espafia solicito a la Comision ampliar hasta el
31 de diciembre de 2013 la suspension de la aplicacién de los articulos 1 a 6 del
Reglamento (UE) n°® 492/2011 a los trabajadores rumanos. Como justificacion de su
solicitud, alegé que no habian desaparecido los dos motivos en los que se basa la
Decision 2011/503/2011: la grave perturbacion del mercado laboral espafiol y la
situacion del mercado laboral de los ciudadanos rumanos residentes en Espafia, asi como
el riesgo de que la llegada sin restricciones de trabajadores rumanos aumente la
presién sobre el mercado laboral.

Como prueba de esta situaciéon aporto datos estadisticos que corroboraban el deterioro
de la situacion econémica y del mercado laboral desde mediados de 2011 con niveles
récord de desempleo, especialmente el juvenil, y previsiones de contracciéon del PIB en
2012 y 2013. Asimismo aportd datos estadisticos que indican que el nimero de los
residentes rumanos en Espafia ha seguido aumentando y ascendia en septiembre de
2012 a 913.405 ciudadanos.

La Comision considerd en base a estos datos que Espafia habia presentado pruebas de
que seguia sufriendo una perturbacion generalizada del mercado laboral que afecta
gravemente al empleo y autoriz6 a través de la Decision 2012/831/UE de 20 de
diciembre a suspender la aplicacion de los articulos 1 a 6 del Reglamento n® 492/2011
a los nacionales rumanos hasta el 31 de diciembre de 2013.

En base a la citada decisién el 27 de diciembre de 2012 la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracion dict6 instruccion mediante las cuales se prorrogaba el periodo
transitorio hasta el 31 de diciembre de 2013.

Conviene recordar que el FISI solicité al Gobierno que suprimiera, lo antes posible y a
mas tardar el 31 de Diciembre de 2012 las medidas transitorias que restringen la libre
circulacion de trabajadores rumanos limitando su acceso al mercado de trabajo,
basandose entre otras, en las siguientes consideraciones.
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A nivel europeo y espafiol, la incorporacion de los trabajadores rumanos no ha
implicado distorsiones en los mercados de trabajo.

 La prolongacion de la limitacién a la libre circulacion de trabajadores, tiene escaso
efecto en el mercado de trabajo. Los trabajadores europeos se trasladan de un pais a
otro en funcién de la posibilidad de encontrar empleo.

 El mantenimiento de la limitacién, genera situaciones especialmente complicadas para
las personas y/o sus familias, que antes del 22 de julio de 2011 ya se encontraban en
Espafia pero no estaban en situacion de alta en Seguridad Social o inscritas en el
Servicio Publico de Empleo, dificultando el acceso al mercado de trabajo.
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Poblacidn trabajadora extranjera en el mercado laboral espafiol
2012

Comision de Empleo y Formacion

30

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



31

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



Introduccion

Este apartado de la situaciéon de la poblacién extranjera trabajadora del informe de
integracion anual de la poblacién inmigrante, esta obviamente relacionado con la
situacion laboral general por la que atraviesa Espafia. Si durante afios hemos sefialado
que la migracion que recibe Espafia, tiene una motivacion fundamentalmente laboral, en
un momento como el que atravesamos, es preciso analizar también como se desenvuelve
la poblacion de nacionalidad extranjera, bien para permanecer en el mercado de
trabajo, bien, tomando la decision de retornar a los paises de origen o reemigrar a
otros lugares donde las posibilidades de empleo puedan ser mayores, camino que
también estan siguiendo personas de nacionalidad espafiola. En algunos casos no es
posible estudiar ciertos aspectos por la ausencia de inclusion en las estadisticas de la
variable de nacionalidad, lo que dificulta la obtencién de un panorama general. En
otros, hemos considerado oportuno incluir apartados especificos relacionados con
novedades legislativas que, si bien, no incluian disposiciones directamente referidas a la
poblacion extranjera, si han tenido un efecto en ella. La situacion econémica y laboral
espafiola, hace, desgraciadamente necesario considerar tanto la situacion de desempleo
como la proteccién econdémica durante la misma. Igualmente el Foro ha considerado
oportuno, incluir, al igual que informes anteriores, la situacion de un sector de actividad
altamente feminizado y en el que las trabajadoras extranjeras tienen un peso
importante, el servicio del hogar familiar, cuya regulacion se ha modificado en los
ultimos dos afios, y analizar la evolucion del empleo de la poblacion extranjera en el
mismo.
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1. Evolucion de la poblacion espafiola de nacionalidad extranjera

Padrén Poblacion total | Variacion Poblacion de | Variacién
nacionalidad
extranjera
Ene-00 40.499.791 923.879
Ene-01 41.116.842 617.051 1.370.657 446.778
Ene-02 41.837.894 721.052 |1.977.946 607.289
Ene-03 42.717.064 879.170 | 2.664.168 686.222
Ene-04 43.197.684 480.620 | 3.034.326 370.158
Ene-05 43.975.375 777.691 | 3.730.610 696.284
Ene-06 44.708.964 733.589 | 4.144.466 413.856
Ene-07 45.200.737 491.773 | 4.519.554 375.088
Ene-08 46.157.822 957.085 | 5.268.762 749.208
Ene-09 46.745.807 587.985 | 5.648.671 379.909
Ene-10 47.021.031 275.224 | 5.747.734 99.063
Ene-11 47.190.493 169.462 | 5.751.487 3.753
Ene-12 47.265.321 74.828 5.736.258 -15.229
Ene-13 47.059.533 -205.788 | 5.520.133 -216.125

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padron Continuo. Datos provisionales a 1
de enero de 2013

Los incrementos de la poblacion extranjera empadronada hasta el afio 2008 podemos
atribuirlos a diferentes razones: la obligacion de empadronar a todas las persona, sea
cual sea su situacion administrativa, los procesos de regularizacion, el acceso a la
autorizacion a través de procedimientos individualizados excepcionales, la reagrupacion
de familiares por personas ya en situacion administrativa regular, las sucesivas
adhesiones a la Unién Europea vy las cifras de residentes rumanos que se triplicaron
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2007. Pero no cabe duda que la principal
razén para explicar el aumento de poblacion de nacionalidad extranjera
empadronada se encontraba en las posibilidades de acceder a un empleo, regular o
irregular. Sin embargo, a partir del afio 2009, cuando ya la crisis es evidente y ya se
ha hecho notar en el mercado de trabajo, primero en el sector de la construccion y luego
extendiéndose a todo el ambito laboral, los incrementos de inmigracion disminuyen
notablemente hasta llegar a una disminucién de la poblacién extranjera empadronada,
que provoca, por primera vez, que la poblacion total de Espafia caiga en méas de
200.000 personas entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de enero de 2013. Un descenso
que se repite como veremos en un capitulo posterior, en el caso de las autorizaciones de
residencia y especialmente en la poblacion de determinadas nacionalidades.

La caida de la poblacién extranjera, puede deberse a diversos factores, entre ellos el
acceso a la nacionalidad por residencia, el retorno a paises de residencia bajo alguno
de los programas de retorno o sin el apoyo de los mismos. En el siguiente cuadro, hemos
incluido la variacion en el padrén de distintas nacionalidades, tanto las mas numerosas
por poblacién en Espafia, como aquellas que mayores decrementos de poblacién y
residentes experimentan. Dado que Unicamente estan disponibles las cifras de
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concesiones de nacionalidad por residencia correspondientes al afio 2011, la
comparacion se realiza entre la poblacion empadronada a 1 de enero de 2011 y 1 de
enero de 2012.

Nacionalidad | Padron 1 | Concesiones | Programas | Padron 1 | Padrén a 1 de

de enero de asistidos | de enero enero de
de 2011 nacionalidad | de retorno | de 2012 2013 (datos
espafola por | incluido provisionales)

residencia APRE en
ano 2011 2011

Argentina 175.534 5.482 569 163.545 149.979
Bolivia 192.671 5.333 367 178.463 163.553
Colombia 272.856 19.803 504 246.451 221.929
Ecuador 347.360 32.026 1414 293.602 247.266
Pert 133.609 9.255 284 123.748 110.866
Marruecos 648.458 14.427 651.207 639.636
Rumania 806.716 416 5 897.203 868.635

Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica del Padrén contintio. Instituto Nacional de Estadistica;
“Concesiones de Nacionalidad Espafiola por residencia”. OPI. Secretaria General de Inmigracién y Emigracion
y “Datos de retorno voluntario”. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

Como vemos en el cuadro, el descenso de poblacion empadronada nacional de los cinco
primero paises es continuo desde el afio 2011, si bien el acceso a la nacionalidad por
residencia y el acogimiento a programas de retorno voluntario, explica en buena parte
del descenso (dejando fuera a pocos cientos de personas en cada caso) de tal modo
que en ese periodo, no se puede afirmar que, al menos en lo que se refiere al padron,
y con todas las salvedades que implica esta estadistica, se haya producido un retorno o
una reemigracion en gran nimero a otros paises que explique por si sola el descenso de
personas empadronadas. En el caso de Marruecos y Rumania, pese al acceso a la
nacionalidad por residencia, la poblacién de estas nacionalidades aumento entre los
afios 2011 y 2012, pero ya han comenzado a seguir el mismo camino que las anteriores
descendiendo entre 2012 y 2013. Serd preciso conocer los datos de acceso a la
nacionalidad por residencia del afio 2012, para poder analizar si los descensos se
pueden seguir atribuyendo a la adquisicion de nacionalidad espafiola, o la tendencia
ha cambiado a favor de un retorno asistido o no.

No podemos olvidar que el acceso a la nacionalidad por residencia, méas sencillo en el
caso de personas provenientes de paises con los que existe convenio de doble
nacionalidad, implica que en el supuesto de retornar o reemigrar, en las estadisticas
apareceran como emigracion espafiola. Pero ademas, la adquisicion de la nacionalidad
espafiola, conlleva, entre otras cosas, una voluntad de permanencia, y un tiempo de
residencia legal en Espafia, que, dependiendo del supuesto, va desde el afio a los 10
afios. Segun los datos provisionales de 1 de enero de 2013 de la Estadistica del Padron
Continuo, en Espafia residian 207.727 espafioles que habian nacido en Ecuador, frente
a 247.266 personas de esta nacionalidad. 110.866 peruanos, y 84.150 personas
espafiolas nacidas en Perl, o 147.702 espafioles nacidos en Colombia y 221.929
personas de esta nacionalidad. En contraste con estas cifras, correspondientes a paises
de los que se accede a la nacionalidad fundamentalmente por residencia de dos afos,
en el caso de Marruecos, la via principal es la de 10 afios de residencia (y la renuncia a
la nacionalidad de origen), lo que explica la paradoja de que siendo la migracion mas
antigua, 639.636 personas nacidas en Marruecos tengan nacionalidad de este pais,
frente a las 134.204 nacidas en Marruecos con nacionalidad espafiola.
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El siguiente cuadro, nos ofrece una foto fija de la poblacién espafiola en funcién de su
nacionalidad y su lugar de nacimiento.

o[ fadesen | tdoone
Ambos sexos
TOTAL 47.059.533 40.441.362 6.618.171
onaclonalidad 41.539.400 39.976.773 1,562,627
el 5.520.133 464,589 5.055.544
EXTRANJERA

Fuente: Estadistica del Padron Continuo. Instituto Nacional de Estadistica. Datos provisionales a 1 de enero de

2013.
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2. Autorizaciones de residencia

Total Variacion % Total mujeres % que
Residentes residentes representan las
extranjeros mujeres
residentes
12/2007 3.979.014 957.206 31,68% 1.816.392 45,65%
12/2008 4474821 495.807 12,46% 2.059.252 46,02%
12/2009 4.791.232 316.411 7,07% 2.228.608 46,51%
12/2010 4.926.608 135.376 2'83% 2.317.158 47°03%
12/2011 5.251.094 324.486 6°59% 2.488.467 47°39%
12/2012 5.411.923 160.829 3,06% 2.582.588 47,72%
Marzo 2013 5.467.955 56.032 1,024% 2.613.376 47,79%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

La situacion econdmica y laboral, ha tenido reflejo en las autorizaciones de residencia y
los certificados de registro. De aumentos interanuales superiores al 30% entre los 2006
y 2007, se ha pasado a un progresivo descenso de estos incrementos, Unicamente roto
en el afio 2011 y que puede explicarse porque entre el afio 2009 y 2010, el
incremento de residentes (2°83%) fue tan bajo, debido a que en el caso de los
residentes no comunitarios, estos no solo no aumentaron, sino que disminuyeron (un -
1"45%), descenso en el que uno de los factores influyentes fue el acceso en el afio 2010
de méas de 123.000 a la nacionalidad espafiola (la cifra mas alta desde el afio 2002),
y porque en ese mismo afio, Unicamente 153.371 personas eran titulares de una
autorizacion de residencia temporal, frente a los 260.793 en el afio 2011.

El analisis de la poblaciéon de nacionalidad extranjera empadronada, se completa con
el de residentes comunitarios y no comunitarios autorizados; como podemos comprobar,
la diferencia entre ambas cifras es de 108.210 y 52.178 personas empadronadas a 1
de enero de 2013 que superan a los residentes a 12 de diciembre de 2012 o 31 de
marzo de 2013, respectivamente.

TOTAL TOTAL EVOLUCION
RESIDENTES %
2008-2013

MUJERES EVOLUCION % | %
MUJERES 2008- | MUJERES
2013 TOTAL

RESIDENTES
48°83%

31/03/2013

Régimen 2.681.037
comunitario

+27°8% 1.309.182 +31°08%

Régimen 2.786.918 +28% 1.304.194 +35'53% 46°79%
general

TOTAL

RESIDENTES

30/09/2008
Régimen 2.097.703
Régimen 2.177.118

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

998.723 47°61%

962.276 44°18%

La evolucién de los Ultimos cinco afios, no guarda ninguna relacion con la del lustro
anterior (2003-2008). En el afio 2003 las mujeres suponian el 38°6% del total de
residentes comunitarios y no comunitarios. El régimen general se incremento en 102"°5%
en cinco afios, mientras que el comunitario lo hizo en un 266 6%. Un incremento que se
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explica en gran parte porque en el afio 2007 Rumania y Bulgaria se adhirieron a la
Unién Europea, y que también explica que entre 2003 y 2008, las mujeres residentes
comunitarias aumentaran un 429% vy las no comunitarias un 133°89%. Sin embargo,
hasta el afio 2009 se mantuvo la tendencia de que, tanto en el régimen general como
en el comunitario, los hombres presentaban incrementos anuales mas altos que las
mujeres. En el aflo 2008 comienza a cambiar la tendencia con un crecimiento negativo
en los hombres del régimen general, y a partir de ese afio, tanto en el régimen general
como en el comunitario, las mujeres experimentan un crecimiento mayor. Entre Marzo de
2012 y marzo de 2013, el régimen comunitario crece en 54.787 hombres y 62.447
mujeres y el régimen general en 20.998 hombres y 345.013 mujeres.

Otro cambio de tendencia, lo ha supuesto que el régimen comunitario supere al general
en variaciones interanuales absolutas, especialmente en los ultimos afios. Hemos llegado
asi a un casi equilibrio entre el régimen general y el régimen comunitario y entre las
mujeres y hombres residentes.

2003 31/03/2013

L 1
1.647.011 5.467.955
REGIMEN GENERAL 1.074.895 (65°26% del total de 2.786.918 (50"9% del total de
_ residentes extranjeros) residentes)
445,099 (41°40% del reg.gen)  1.304.194 (46"7% del reg.gen.)
629.796 1.482.724
572.116 (34"7% del total) 2.681.037 (49°04% del total)
Mujeres 192.173 (33'5% del reg.gen.) 1.309.182 (48"8% del
379.943 1.371.855

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

En el Ultimo afio (marzo 2012 a marzo 2013) es significativo el incremento de los
residentes en el régimen comunitario que supera, en términos absolutos interanuales al
régimen general. Si analizamos los aumentos por nacionalidades, con la excepcion de
Marruecos que con mas de 29.000 nuevos residentes en régimen general representa el
incremento mas alto de todos los residentes, son las personas en régimen comunitario
quienes presentan indices de aumento mayores. En el régimen general, por el contrario,
es relevante la pérdida de residentes de Ecuador, Colombia o Perd. Esta tendencia
coincide con las variaciones experimentadas en el padron, y como en el apartado
anterior, el descenso no podria de forma inmediata atribuirse a un retorno asistido o no,
a una reemigracion, o a la pérdida de autorizaciones, puesto que habria que tener en
cuenta, tanto el acceso a la nacionalidad, como el posible paso al régimen comunitario
(tarjeta de familiar de residente comunitario). En cualquier caso, tampoco puede
extraerse la conclusion de que esto implique que ya no llegan a Espafia ciudadanos de
estas nacionalidades, sino que comparando las cifras de marzo de 2012 y marzo de
2013, es mayor el nimero de personas que abandonan el régimen general (por acceso
a nacionalidad, retorno, acceso al régimen comunitario o perdida de la autorizacion)
que los nuevos residentes.

Si analizasemos los incrementos relativos, estos son mayores, fundamentalmente, entre
nacionalidades que tienen un menor nimero de residentes en Espafa.
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EVOLUCION RESIDENTES 31/03/2012 Y 31/03/2013. MUESTRA DE NACIONALIDADES
DE MAYORES INCREMENTOS Y DECREMENTOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS

PAISES RESIDENTESA | INCREMENTO PAISES RESIDENTES A | INCREMENT
31/03/2013 ABSOLUTO 31/03/2013 | O RELATIVO
(31/03/2012 y %
31/03/2013)
REGIMEN 2.681.037 117.234 REGIMEN &57%
COMUNITARIO COMUNITARIO
RUMANIA 922.286 18.322 CHIPRE 357 17743%
REINO UNIDO 253.128 14726 GRECIA 5.056 9784%
ITALIA 195.942 12.752 IRLANDA 14430 8786%
FRANCIA 108.631 7.498 ESTONIA 2258 8,61%
ALEMANIA 133.409 7.314 ESLOVENIA 1471 8,40%
PORTUGAL 133.928 6.076 MALTA 274 787%
BULGARIA 178518 5.953 BELGICA 26.680 7733%
REGIMEN GENERAL | 2.786.918 56.011 REGIMEN GENERAL 2705%
MARRUECOS 842.844 29.009 ARABIA SAUDI 291 63 34%
CHINA 178814 8445 NICARAGUA 7.985 2581%
PAKISTAN 67971 4816 NEPAL 1551 19749%
PARAGUAY 41151 3.926 [IBIA 366 15°82%
ECUADOR 359.312 -12.214 ECUADOR 359.312 -3729%
COLOMBIA 218.413 5.745 MALASIA 142 274%
PERU 120.931 -3.230 PERU 120.931 -2°60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

Pero igualmente oportuno, es sefialar la diferencia entre la motivacion de la migracion
comunitaria, en funcién también de la situacion econémica de los estados miembros, y la
que se encuentra en el régimen general. Motivaciones que un analisis de la division por
edades de los residentes, y en particular del porcentaje de personas que se encuentran
en el intervalo correspondiente a la edad activa, ayuda a establecer. En el régimen
comunitario, Unicamente Rumania mantiene un nimero de personas residentes de edad
superior a los 65 afios, semejante a los residentes en régimen general, al igual que de
nifios y nifias entre 0 y 15 afios, confirmando que la migracion de este estado miembro
adherido en 2007 es fundamentalmente laboral y con vocacion de permanencia. No es
este, obviamente, el caso de Reino Unido, Francia o Alemania con porcentajes superiores
al 10% (31% en el caso del Reino Unido) de residentes en edad de jubilacion. El 7°78%
del total de los residentes en régimen comunitario (208.547), superan los 64 afios, y, de
sus lugares de residencia también puede extraerse, con facilidad, las razones de su
venida a Espafia. 28.563 residen en Malaga, 28.184 en Canarias y mas de 55.000 en
Alicante. Es precisamente este grupo de edad, el de comunitarios mayores de 65 afios el
que mas se ha incrementado en términos relativos entre el afio 2012 y el 2013, un
13'5% frente al aumento en un 3"°9% de los comunitarios comprendidos entre los 16 y
los 64 afios. En el régimen general, por el contrario, Unicamente China y Marruecos,
superan el 1% de residentes mayores de 65 afios y los porcentajes de menores de 16
afios superan el 10%. En el caso del régimen general, solo el 1°'49% del total de
residentes tienen mas de 65 afios (41.387). Es significativo el caso de Paraguay, con una
concentracion en el intervalo de 16 a 64 afios superior al 96%, propio de un movimiento
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migratorio no solo relativamente reciente, sino también de acceso reciente a la
regularidad.

RESIDENTES 31/03/2013. DIVISION POR EDADES. MUESTRA DE NACIONALIDADES

REGIMEN 0-15 16-64 Mas de REGIMEN 0-15 16-64 Mas de
COMUNITARIO anos anos 65 afios GENERAL anos anos 65 afios
RUMANIA 11°05% 88°22% 0'72% MARRUECOS 29°09% 6973% 118%
REINO UNIDO 594% 62°68% 31°38% CHINA 23'8% T74'76% 1°45%
ITALIA 806% 8685% 610% PAKISTAN 24’7T7% 74'85% 0°38%
FRANCIA 6'8% 8141% 11°79% PARAGUAY 3'36% 96°20% 0°44%

ALEMANIA 6°33% 74'24% 19°43% ECUADOR 11'5% 87°46% 0°96%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

Sin perjuicio de que en informes anteriores, el Foro ya ha comparado, tomando como
base los tipos de autorizaciones, las diferencias entre una situacion de bonanza
econdmica Yy la crisis que estamos atravesando, es oportuno reiterar dicha comparacion
y la evolucion que implica y que no se explica solo por las dificultades por las que
atraviesa el pais, sino también por la permanencia de los proyectos migratorios y por el
progresivo arraigo de la poblacion migrante.

La comparacion entre los tipos de autorizaciones del régimen general, asi como de los
residentes en régimen comunitario de nacionalidad no comunitaria, entre los afios 2007
y 2013, nos permite apreciar, tanto el descenso de las autorizaciones de trabajo (por
cuenta ajena y propia) como el peso de la residencia de larga duracion, si bien hay que
tener en cuenta que los titulares de residencia de larga duracién, pueden obviamente,
trabajar en igualdad de condiciones que la poblacion espafiola. El descenso ha sido
particularmente notable en las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena, motivado
por la menor concesion de autorizaciones de residencia y trabajo iniciales, propias de
una situacion de crisis laboral y de un sistema de regulacion de flujos migratorios
laborales basado, en la mayor parte de sus procedimientos, en la situacién nacional de
empleo.

El incremento que han experimentado las residencias de larga duracion, cuyo aumento
ha sido del mas del 144°9% entre los afios 2007 y 2013, indica con claridad que la
migracion en Espafia no tiene caracter temporal, sino vocacion de permanencia, en la
medida en que la situacion del pais lo permita. Otro indicador de integracion, sin duda
es que en este periodo, el nimero de personas de nacionalidad no comunitaria, que se
encuentran bajo el régimen comunitario, hayan aumentado un 505°31%, aumento que
también es debido al retorno de emigrantes espafioles con familias no comunitarias. Es
igualmente significativo el escaso aumento de las residencias no lucrativas y bajo las que
hemos incluido los residentes por reagrupacion familiar. Con independencia de que con
la regulaciéon actual, conyuges e hijos reagrupados mayores de 16 afios estan
habilitados para trabajar sin mas tramites, el estancamiento de la reagrupacién puede
tener tres explicaciones: la finalizacién de los procesos de reagrupacion de la poblacion
residente, la imposibilidad de cumplimiento de los requisitos exigidos para la
reagrupacion, especialmente los econdémicos o que la situacion econdmica y laboral
actual, no permite pensar en traer familiares a Espafia. Marruecos es el pais que en
marzo de 2013, mas residencias por reagrupacion familiar tiene: 50.578, seguido de
Ecuador 23.627 y Colombia 23.031.
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También en este cuadro es l6gicamente apreciable que en el paso de la situacion de
bonanza econdmica a la crisis por la que atraviesa Espafia, entre el afio 2007 y 2013,
el régimen comunitario se ha incrementado mas que el régimen general, puesto que a
los nuevos 677.797 ciudadanos de la UE, hay que sumar los 381.444 nacionales de
terceros paises que se encuentran bajo el régimen comunitario.

R. General

31.12.2007 Total Total cta aj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 2.432.705|2.357.218 |1.044.031 | 15.045 |446.553 |851.589 |75.487
UE 1.546.309 1.546.309
TOTAL 3.979.014 1.621.796
31.03.2013 Total Total cta aj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 3.243.849|2.786.918 | 326.012 |6.690 |368.014*|2.086.197 | 456.931
UE 2.224.106 2.224.106
TOTAL 5.467.955 2.681.037
Var. 07-13 Total Total cta aj cta prp |resid larga dur | R. Comt
No UE 811.144 |429.700 |-718.019 |-8.123 |-78.539 |1.234.608 |381.444
UE 677.797 677.797
TOTAL 1.272.080 1.059.241
% No UE 33% 1822% | -68% -53'9% |-17'5% |144’9% |505°31%
% UE 43'8% 43'83%
%TOTAL 31°96% 65°31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros residentes en Espafia con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor”. OPI. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.*En residencia se han agrupado los
residentes no lucrativos, otras residencias, residencias por reagrupacion familiar y residencias por circunstancias
excepcionales.

Tal como sefialabamos, la larga duracion es un signo de permanencia. De un porcentaje de
residencia permanente en el afio 2007 del 36°13, hemos pasado al 74"85% en marzo de
2013. De los tres paises seleccionados en la tabla siguiente, en el afio 2007 Marruecos
tenia un porcentaje de residentes permanentes del 65°29%, frente al 26°51% de Ecuador
y el 46"81% de China. En el afio 2007 el reparto entre autorizaciones iniciales, renovadas
y larga duracion era muy diferente al actual. 324.918 residentes iniciales, 873.425 en
primera renovacion, 271.925 en segunda y 851.589 permanentes. La distribucion, y en
especial el elevado nimero en primera renovacion, esta relacionado con el proceso de
normalizacion del afio 2005 que permitié el acceso a la regularidad de mas de 500.000
personas.

31/03/2013 Total Inicial 13 Renov. 22 Renov. L. Durac % L.Durc
Total 2.786.918 274.013 131.716 294.992 | 2.086.197 | 74'85%
Resto de Europa 130.359 12.512 6.539 12.541 98.767 | 75" 77%
Africa 1.096.904 76.564 33.355 64.180 922.805 | 84 13%

Marruecos 842.844 45727 24.649 50.334 722.134 | 85°68%
Ameérica N 19.811 2.975 2.545 2.581 11.710 | 59°11%
AméricaCy S 1.179.908 139.416 68.009 176.531 795.952 | 67°46%

Ecuador 359.312 8.892 9.677 33.496 307.247|85'51%
Asia 358.051 42.266 21.062 39.010 255.713 | 71°42%

China 178.814 13.598 9.852 21.868 133.496 | 74'66%
Oceania 823 152 134 87 450 | 54°68%
Apatridas Nc 1.062 128 72 62 800 | 75"33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
vigor” (Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién y Emigracion).

residencia en
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La diferente situacion econdmica entre el afio 2007 y el actual, tiene también reflejo en
el porcentaje que representan las autorizaciones de trabajo y residencia en el total de
autorizaciones. De un 45% del total de autorizaciones en el afio 2007, hemos pasado a
que las autorizaciones de residencia y trabajo, suponen en el afio en curso el 38"24%.
Resulta de interés, seguir la evolucion de las autorizaciones de residencia por
circunstancias excepcionales, y en particular el arraigo. En el afio 2009, estas
alcanzaron las 79.433, un nimero que puede explicarse, quizas por el acogimiento a
esta férmula por parte de quienes no pudieron regularizarse con el proceso de
normalizacion del afio 2005. En el 2010, mantuvieron un ndmero similar, 77.066,
descendiendo a partir de entonces, con la excepcién del afio 2012 en que volvieron a
superar las 70.000 autorizaciones. Sin duda, esta figura es un elemento equilibrador en
la regulacion de los flujos migratorios, permitiendo el acceso individualizado y con
condiciones muy estrictas a la regularidad de personas que se encuentran en situaciones
excepcionales, pero que acreditan un arraigo que puede ser social, familiar o laboral.

RESIDENTES TEMPORALES

Total Trabajo Residencia temporal
31/03/2013 Circunstancias Excep %Ry Trb
R. no| Reagru Razones

Cuenta Cuenta ; by 3 3

ajena propia lucrativa | pacion |Otras® |Arraigo ihalljsn;an|tar
Total 869.878| 326.012 6.690| 93416| 214.163| 5494| 51474 3.472 |38 24%
Europa 36.744 13.082 441 7.573 7.696 333 2.290 177 | 36'8%
Africa 223.642 75.779 864 | 21.850 61.799 466 | 12.044 1.297 |34 27%
Marruecos 167.325| 47.528 479 | 15.612 50.578 111 5.755 647 | 28 69%
América N 8.393 2.551 143 2.824 822 1.456 284 21(32°09%
Iberoamérica 487.910| 196.233 2.868| 53.542 96.845| 2.063| 30.622 1.783|40'8%
Ecuador 87.199 13.415 104 | 13.0137 23.627 67 1.076 133|15'5%
Asia 112521 38.249 2.359 7.297 46.935| 1.130 6.200 168 | 36°08%
China 53.021 14.536 1.702 3.089 23.966 193 1.803 20| 30°6%
Oceania 359 68 13 188 44 43 9 8(22'5%
Apatri. N/C 309 50 2 142 22 3 25 18|16'8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor”
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracion y Emigracion).

1 La categoria "Otras autorizaciones" incluye las autorizaciones que se conceden para
Investigacion, Tarjeta azul-UE, Prestaciones transnacionales de servicios y Excepcion de la
autorizacion de trabajo.

2 lLa categoria "Razones humanitarias" incluye las autorizaciones que se conceden por
circunstancias  excepcionales por Proteccion internacional, Razones humanitarias,
Colaboracion con autoridades, Seguridad nacional o interés publico, Mujeres victimas de
violencia de género, Colaboracion contra redes organizadas y Victimas de la trata de
seres humanos.

Resulta de interés conocer la evolucion de las autorizaciones de residencia excepcionales
concedidas por arraigo laboral*. En las estadisticas de la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracion, no se diferencia entre los distintos supuestos de arraigo, pero los
informes anuales de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad social (ITSS),

* Articulo 123 y siguientes del RD 557/2011 por el que se aprueba el desarrollo de la LO 4/2000 de
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Arraigo laboral: permanencia
continuada en Espafia durante al menos dos afios, carencia de antecedentes penales, y demostrar la
existencia de relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a seis meses mediante resolucion
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incluyen en las actuaciones del apartado de extranjeria, la realizacion de los informes
sobre arraigo laboral, asi como los de colaboracion administrativa con autoridades
publicas, en este caso la ITSS (articulos 127 y siguientes del RELOEX).

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Informe sobre | 106 224 89 135 428 890
arraigo
laboral
Informe sobre | 158 300 187 189 206 148
colaboracion
administrativa

Fuente: elaboracién propia a partir de los Informes anuales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Es preciso sefialar que el RD 2393/2004 establecia como requisito para acceder a la
autorizacion por arraigo laboral, demostrar relaciones laborales de al menos un afio de
duracién. El RD 557/2011 que derog6 el anterior Reglamento de desarrollo, entré en
vigor en el mes de agosto de ese afio, y redujo el periodo de relaciones laborales
irregulares a 6 meses. Si bien la reduccién podria ser una razon para explicar el
incremento de informes emitidos por la ITSS entre los afios 2010 y 2011, no es suficiente
dada la fecha de entrada en vigor del Reglamento, ni el incremento experimentado en
el afio 2010. Si bien no es posible extraer solo de esta circunstancia conclusiones
generales en materia de economia sumergida, si es evidente que a medida que avanza
la crisis, aumentan este tipo de autorizaciones, en consonancia con el incremento de la
economia sumergida en momentos como los que estamos atravesando.

Por otra parte, en cuanto a la incidencia de la falta de contrato en las denegaciones de
renovacion de autorizacion de residencia y trabajo, en el afio 2010 de las 8.390
denegaciones, 54 tuvieron como motivo la falta de contrato. En el 2011, 46 del total de
7.259 denegaciones. En el 2012, 82 sobre un total de 6.335 y entren los meses de
enero y finales de agosto, 18 de las 3.960 denegaciones.
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3. Afiliacion a la Seguridad Social

JULIO 2013 TOTAL AFILIADOS % QUE %QUE
AFILIADOS EN EXTRANJEROS REPRESENTA LA REPRESENTA
ALTA COMUNITARIOS AFILIACION CADA REGIMEN
Y NO EXTRANJERAEN | O SISTEMA EN LA
COMUNITARIOS CADAREG. Y AFIALIACION
SISTEMA TOTAL DE
POBLACION
EXTRANJERA
REGIMEN o o
GENERAL 12.170.709 1.003.077 8°24% 61°42%
SISTEMA
ESPEICAL 715.687 173.385 24°22% 10°61%
AGRARIO
SISTEMA
ESPECIAL : o
EMPLEADOS DE 424.456 226.764 53742% 13°88%
HOGAR
MAR 64.994 4.823 7" 42% 0729%
CARBON 4.256 312 7°31% 07019%
R.E. . .
AUTONOMOS 3.046.644 224541 737% 13°75%
TOTAL 16.426.756 1.632.903 9°94%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad social” y “Afiliacion de extranjeros
a la Seguridad Social”.

Si comparamos la evolucion de la participacion de la poblacion extranjera, de
nacionalidad comunitaria y no comunitaria, en los distintos sistemas y regimenes de la
Seguridad Social entre junio de 2008 y julio de 2013, nos encontramos con algunos
datos significativos. La participacion en el Régimen general ha descendido del 10°39%
en julio de 2008, al 8"24%, descenso que se repite igualmente en el Régimen especial
de Auténomos (del 6"98% al 7°37%), Sistema Especial de Empleados de Hogar (5861
a 53742%), incrementandose Unicamente en el Sistema Especial Agrario que pasa de un
porcentaje de afiliacion extranjera del 23°5% al 24 22%.

Poblacion afiliada nacional UE Poblacion extranjera no comunitaria

2/2007 6/2008 2/2007 6/2008
Régimen 2°93% 3'35% 6°55% 7°04%
General
R.E. Auténomos 307% 427% 2'52% 2'71%
R.E. Agrario 4°38% 7 74% 11°11% 15°76%
R.E. Empleados 10°65% 819% 48% 50"42%
de hogar

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad social” y “Afiliacion de extranjeros
a la Seguridad Social”.

Entre julio de 2008 y julio de 2013, se han perdido 106.619 afiliados nacionales de la
Unién Europea y 388.863 nacionales de terceros paises.
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JULIO 2013 %PERSONAS %PERSONAS %PERSONAS DICIEMBRE 2008 %PERSONAS %PERSONAS %PERSONAS
AFILIADAS DE AFILIADAS AFILIADAS DE AFILIADAS DE AFILIADAS AFILIADAS DE
NACIONALIDAD | U.EEN REG NACIONALIDAD NACIONALIDAD | U.EEN REG NACIONALIDAD
ESPANOLA EN Y SISTEMA NO U.E EN REG ESPANOLA EN Y SISTEMA NO U.E. EN REG
REG Y SISTEMA Y SISTEMA REG Y SISTEMA Y SISTEMA
GENERAL 75°48% 64°94% 59°27% GENERAL 76°8% 66°26% 70°38%
S.E. AGRARIO 3'66% 9" 75% 11'14% S.E. AGRARIO 3°43% 9°88% 10°64%
S.E. EMPLEADOS 1'33% 7°35% 17°88% S.E. EMPLEADOS 0769% 3 17% 11°64%
DE HOGAR DE HOGAR
MAR 0"40% 0"18% 0°36% MAR 0°37% 0"16% 0°25%
CARBON 0°0026% 0"04% 0°00004% CARBON 0°042% 0"09% 0°0024%
R.E.AUTONOMOS 19°07% 17°71% 11'33% R.E.AUTONOMOS 18°65% 20°46% 7°06%
TOTAL 100% 100% 100% TOTAL 100% 100% 100%
14.793.853 619.319 1.013.573 16.592.680 653.173 1.285.459

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad social” y “Afiliacion de extranjeros
a la Seguridad Social”.

De la comparacion del reparto de los distintos colectivos (espafioles, nacionales de la UE
y nacionales no comunitarios) en los regimenes y sistemas de la Seguridad social, es facil
extraer la conclusién de que los sistemas especiales agrario y de empleados de hogar,
estan actuando como sectores refugio en época de crisis, no solo para la poblacién
extranjera, sino también para la espafiola, dirigiéndose las pérdidas de afiliacion en el
régimen general, y de auténomos, en el caso de la poblacion extranjera, hacia ambos
sistemas especiales.

JULIO 2013 TOTAL TOTAL DE TOTAL DE TOTAL TOTAL
PERSONAS | NACIONALIDAD | NACIONALIDAD | NACIONALES | NACIONALES
AFILIADAS ESPANOLA EXTRANJERA DE UNION DE TERCEROS
EN ALTA EUROPEA PAISES
TOTAL 16.426.756 14.793.853 1.632.903 619.329 1.013.573
MUJERES 7.550.610 6.775.987 774.623 294.448 480.135
HOMBRES 8.876.146 8.017.867 858.279 324.841 533.438
% DE 45°96% 45'8% 47°43% 47°54% 47°37%
MUJERES

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad social” y “Afiliacion de extranjeros
a la Seguridad Social”.

Entre 2008 y los datos anteriores también es posible determinar la evolucion de las
mujeres trabajadoras y su afiliacion a la Seguridad Social. Tomando los datos de
diciembre de 2008, las mujeres extranjeras afiliadas y en alta en la Seguridad Social
suponian el 41°54% del total de poblacion extranjera afiliada, frente al 47°43% que
representan en Julio de 2013. Los porcentajes se han incrementado igualmente, si
consideramos la afiliacion de nacionalidad comunitaria y no comunitaria, pasando las
mujeres en el primer caso, de suponer el 38 77% en diciembre de 2008 al 47°54%
actual y en el caso de las de nacionalidad no comunitaria, el incremento va del 42"95%
al 47°37% de afiliacion en julio de 2013. De hecho, y si bien tanto en la poblacién
trabajadora comunitaria como la no comunitaria experimenta una pérdida de afiliacion,
esta es debido fundamentalmente a la pérdida de hombres afiliados. Es el incremento
de afiliacion de las mujeres (un incremento del 7°72% en el caso de las mujeres
comunitarias entre junio de 2008 y julio de 2013 y del 7°13% de las mujeres no
comunitarias) el que evita una perdida mayor de la afiliacion de la poblacién
trabajadora extranjera.
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4. Paro registrado de la poblacion extranjera

IV. PARO REGISTRADO DE LA POBLACION EXTRANJERA®

Datos Variacion | Variacion Pais Pais PARO
absolutos | interanual | interanual | comunitario | extracomunitario | REGISTRADO
absoluta relativa TOTAL.
VARIACIONES
INTERANUALES
12/2007
TOTAL 211.964 41814 | 24'57% 59.021 152.943 | 5'27%
Hombres 123.018 30.859 | 33'48% 30.119 92.899 | 10°05%
Mujeres 88.946 10.955 | 14°05% 28.902 60.044 | 2°12%
12/2008
TOTAL 410.960 198.996 | 93'88% 120.361 290.599 | 46"93%
Hombres 271521 148.503 | 120'72% 74.422 197.099 | 78"1%
Mujeres 139.439 50.493 | 56" 77% 45,939 93.500 | 24'76%
12/2009
TOTAL 566.517 155.557 | 37°85% 181.403 385.114 | 25'4%
Hombres 359.074 87.553 | 32°25% 105.603 253471 | 27°66%
Mujeres 207.443 68.004 | 48" 77% 75.800 131.643 | 23'1%
12/2010
TOTAL 605.838 39.321 | 6'94% 197.265 408.573 | 4'5%
Hombres 361.084 2.010 | 0'56% 108.564 252520 | 2°02%
Mujeres 244,754 37.311 | 17°99% 88.701 156.053 | 7711%
12/2011
TOTAL 625.903 20.065 | 3'31% 198.997 426.906 | 7°86%
Hombres 359.777 -1.307 | -0"36% 107.033 252.744 | 7°62%
Mujeres 266.126 21.372 | 873% 91.964 174.162 | 8'1%
12/2012
TOTAL 612.050 -13.853 | -2'21% 194.276 417774 | 9°64%
Hombres 347.327 -12.450 | -3"46% 105.479 241.848 | 8'97%
Mujeres 264.723 -1.403 | -0'53% 88.797 175.926 | 10"31%
07/2013
TOTAL 558.715 -36.041 | -6"06% 175.946 382.769 | 2°43%
Hombres 314.826 -27.702 | -8°09% 95.059 219.767 | 0'82%
Mujeres 243.889 -8.339 | -3'31% 80.887 163.002 | 4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Demandantes de empleo, paro, contratos, y prestaciones por
desempleo”. Servicio Publico de Empleo Estatal.

En el cuadro anterior, vemos la evolucion del paro registrado total y el especifico de la
poblacion extranjera.

La primera conclusién, es que los trabajadores extranjeros y en patrticular, los hombres,
fueron el primer aviso de que con lo que posterioridad iba a ocurrir, el aumento del

> El paro registrado mide el nimero de demandantes inscritos y en alta en los Servicios Publicos de
Empleo el dltimo dia laborable del mes, excluyendo a los colectivos mencionados en la Orden Ministerial
de 11 de marzo de 1985 sobre criterios estadisticos para la medicién del desempleo. Entre ellos:
personas ocupadas que demandan otro empleo para compatibilizarlo con el que ya tienen; trabajadores
inscritos en el SPE que en virtud de un Expediente de Regulacion de Empleo, tienen suspendido su
contrato; pensionistas de jubilacién inscritos de 65 o0 mas afios; demandantes de un empleo por periodo
inferior a 3 meses; demandantes de un empleo de jornadas semanal inferior a 20 horas...

45

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia




desempleo. En el afio 2007, pero especialmente en el 2008, el incremento del paro
registrado entre los hombres extranjeros, es el que principalmente contribuye al
aumento de las variaciones interanuales del paro registrado. También las mujeres
extranjeras se integran en las filas del paro en mayor medida que las espafiolas y en
los mismos periodos, en los que no era tan evidente la situacion de crisis econémica y
laboral.

Pero de la misma forma que los hombres extranjeros fueron los primeros en ser
expulsados del mercado de trabajo, también estan siendo el primer colectivo en dar
sefiales de estar encontrando empleo (sin tener en cuenta otras consideraciones que
pueden influir en el descenso de las cifras de paro y que ya hemos mencionado en este
informe: el acceso a la nacionalidad espafiola que supone su eliminacion de la
estadistica de extranjeros, la pérdida de la autorizacion o el retorno y/o reemigracion
a otros paises, ni valorar el tipo de empleo al que estan teniendo acceso).

Esta tendencia, la del aumento del paro especialmente entre los hombres, tanto
espafioles como extranjeros, esta directamente relacionada con la caida del sector de la
construccion. Y si bien esto explica que tanto en el paro especifico, como en el general,
los hombres mantengan cifras superiores a las que presentan las mujeres, en el afio
2010 comienza a ser evidente que son estas las que estan siendo mas castigadas por
los incrementos del paro, disminuyendo mas lentamente, y por debajo del
correspondiente a los hombres, sus variaciones interanuales en el paro registrado.

En el caso de las mujeres extranjeras, se aprecia un descenso en las variaciones
interanuales entre el afio 2011 y 2012, que continua en el 2013. En parte, tal como
veremos en el apartado de contratacion, y hemos visto en el de Seguridad Social,
atribuible al periodo transitorio (1 de enero a 30 de junio de 2012) concedido para el
paso del Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar, al Sistema
especial integrado en el Régimen General y las nuevas afiliaciones y contrataciones una
vez finalizado el periodo transitorio; y si bien esta circunstancia no fue suficiente para
reducir el paro en términos generales para las mujeres, si puede ser una de las razones
del descenso en el afio 2013.

Si hallaramos los porcentajes de hombres y mujeres extranjeros con respecto al total de
cada uno de los sexos en la estadistica de paro registrado, encontrariamos que los
mismos han sido, en este periodo, superiores a lo que los trabajadores extranjeros
representan en las estadisticas de Seguridad Social. En el afio 2008 el total de
extranjeros parados, hombres y mujeres constituian el 13% del total de parados
registrados, porcentaje que aumento en los dos afios siguientes hasta el 14°4% vy el
14°77% en el afio 2010. En el caso de las mujeres, las paradas extranjeras en el afio
2009 eran el 10°85% del total de paradas, el 11°95% en el 2010 y el 12°02% en el
2011. Sin embargo, el total de extranjeros, hombres y mujeres, suponian en el afio
2008 el 9'9% del total de afiliados en alta en seguridad social, el 10°48% vy el
10°47% en los dos siguientes afios. Y en cuanto a las mujeres extranjeras, en el afio
2011, cuando mayor porcentaje suponian de las mujeres paradas registradas, solo
constituian el 1006 del total de mujeres afiliadas en alta en seguridad social.

Otro hecho notable, lo constituyen las diferencias en el paro registrado entre nacionales
de paises comunitarios y extracomunitarios, siendo estos Ultimos los mas afectados. En
julio de 2013, los hombres de nacionalidad comunitaria en el paro registrado, suponian
un 29% de los afiliados del entorno comunitario. En el caso de las mujeres, el porcentaje
era de 27%. Sin embargo, en el caso de los nacionales no comunitarios, la cifra de
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hombres en el paro registrado, superaba el 41% en comparacion con los afiliados a la
Seguridad Social de este colectivo, y el 33% en el caso de las mujeres.

Desde al afio 2010 para los hombres extranjeros y 2011 para las mujeres extranjeras,
las cifras de paro registrado de este colectivo estan descendiendo. Pero también en este
caso hay diferencias entre las personas de nacionalidad comunitaria y no comunitaria. El
paro registrado comienza a descender para los hombres no comunitarios a partir del
afio 2011 y del 2012 para las mujeres de nacionalidad no comunitaria.
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5. Beneficiarios extranjeros de prestaciones por desempleo

11/2006 | 11/2007 | 11/2008 | 05/2009 | 05/2010 | 05/2011 | 05/2012 | 06/2013
Prestacion
o S e 71.494 | 109.379 | 224.364 | 241.260 | 184.573 | 152.053 | 145.998 | 133.032
Subsidio 16.309 | 21.239 | 53.094 | 104.777 | 254.972 | 198.413 | 156.797 | 126.355
Renta  Activa
de Insercion 1.724 2412 3.822 5693 | 10560 | 22653 | 33.956 | 25.916
Subsidio
Eventuales 2.289 2.502 2431 2.017 2.294 2.309 2.581 2.896
Agrarios
Total
S T . 16958 | 34919 | 74959 | 98.169 | 126.418 | 112.687 | 111.971 | 106.075
Total no
comunitarios 74.858 | 100.613 | 203.752 | 255,578 | 325.981 | 262.741 | 227.361 | 182.124
TOTAL
BENEFICIARIOS 91.816 | 135,532 | 283.711 | 353.747 | 452.399 | 375.428 | 339.332 | 288.199

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Demandantes de empleo, paro, contratos, y prestaciones por
desempleo”. Servicio Publico de Empleo Estatal.

La evolucién de los beneficiarios extranjeros de prestaciones por desempleo, tiene una
correspondencia logica con los datos de paro registrado del cuadro anterior. El aumento
de los perceptores extranjeros de prestaciones contributivas, a partir del afio 2007 y en
especial el 2009 (afio en el que alcanza su nimero mas alto) se relaciona facilmente con
el incremento del paro registrado (y los primeros indicios de la caida del empleo) de los
afios 2007 y 2008 y que afectaron fundamentalmente a los trabajadores extranjeros.
Asi, mientras en el afio 2007 el incremento del total de beneficiarios perceptores de
esta prestacion respecto al 2006, alcanzaba el 12°5%, en el caso de los extranjeros el
aumento se colocaba en el 53%, suponiendo los beneficiarios extranjeros el 13% del
total. El afio 2008, los beneficiarios extranjeros se incrementan en un 105% y pasan a
ser constituir el 15°93% del total de perceptores de la prestacion contributiva. En el afio
2009, el de mayor numero de beneficiarios extranjeros, sin embargo, ya comienza a
descender el porcentaje que suponen los perceptores extranjeros (14°98%),
coincidiendo con el comienzo de la afectacion del desempleo a los trabajadores de
nacionalidad espaiiola.

El subsidio por desempleo, agotada la prestacion contributiva o para las carreras
cortas de cotizacion, alcanza su punto mas alto de perceptores extranjeros en el afio
2011, descendiendo a partir de entonces aunque en menor medida que la prestacion
contributiva.

Pero si hay una prestacion que tiene un interés especial, es la Renta Activa de Insercion
(RAI). Antes de la modificacion que introdujo en esta prestacion el Real Decreto Ley
20/2012 de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad, la RAI se configuraba como una prestacion de una naturaleza
especial, que podia ser solicitada, ademas de otros requisitos y otros supuestos por
personas mayores de 45 afios sin derecho a prestacion contributiva o subsidio. La
consecuencia es que esta prestacion era mayoritariamente solicitada por mujeres, en
muchos casos, que no habian trabajado nunca o trabajadoras del servicio del hogar
familiar. Y también extranjeros, hombres y mujeres, que reuniendo los requisitos, no
habian generado periodos de cotizacion suficientes para tener derecho a la prestacion
contributiva o al subsidio por desempleo. Sin embargo el Real Decreto Ley cambia la
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configuracion de la prestacion y convierte en requisito para su concesion el haber
agotado previamente una prestacion contributiva y/o el subsidio de desempleo. El
resultado de esta modificacion lo podemos apreciar comparando la evoluciéon de los
beneficiarios de RAI antes y después de la misma. El Real Decreto Ley entro en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el BOE el 14 de julio de 2012. En mayo de ese afio se
alcanzaban los 33.956 beneficiarios de RAI extranjeros (suponian el 14" 2% del total de
beneficiarios de esta prestacion), con un incremento del 49°9% con respecto a los
beneficiarios extranjeros del afio anterior. Sin embargo en Junio de 2013, la RAI es la
prestacion percibida por los extranjeros que mayor retroceso experimenta con respecto
a la misma fecha del 2012, un -24°5%, y la que mas peso pierde en el porcentaje que
representa con respecto al total de beneficiarios, un -22"5%.
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6. Contratacion

2006 2010 2012
Total contratos 18.665.145 14.417.150 14.240.991
Total personas 8.222.071 6.231.150 5.994.129
Contratos , ) -
indefinidos 12'33% 8'51% 10°06%
Contratos ro10 o0 o
temporales 88°21% 91°49% 89°4%
Contratos a
extranjeros 3.577.305 2.912.526 2.771.262
Personas
extranjeras 1.526.582 1.479.746 1.273.562
contratadas
Contratos , ) -
indefinidos 11°94% 9'25% 15'97%
Contratos ‘10 I -~
temporales 88°01% 90°75% 84°03%

Fuente:elaboracién propia a partir de “Informes generales del mercado de trabajo” e “Informes del mercado
de trabajo de los extranjeros”. Observatorio de las Ocupaciones. Servicio Piblico de Empleo Estatal.

En el afio 2006, la contratacion de extranjeros suponia un 19°1% del total de la
contratacion; el 20°2% en el afio 2010 y el 19°45% en el afio 2012. Entre enero y julio
de 2013 se registraron 8.242.300 contratos, de los que 1.449.118 corresponden a
trabajadores extranjeros (el 17°5%). La tendencia por tanto, es a que disminuyan el
nimero de contratos. Sin embargo, es preciso sefialar que es diferente el nimero total
de contratos y otra las personas contratadas; la rotacion de contratos en el caso de las
personas extranjeras contratadas en el afio 2006 suponia que 10.527 de las personas
contratadas tuvieron mas de 15 contratos (un total de 303.331 contratos), solo 745.762
tuvieron un solo contrato. En el caso del total de personas contratadas, solo el 48% de
las personas contratadas extranjeras tuvieron un solo contrato, frente al 53% del total
de personas contratadas con un solo contrato. En el afio 2012, el 58% de los
extranjeros firmaron un solo contrato, frente al 56°9% del total de personas
contratadas.

Con independencia de otras consideraciones (la incidencia del servicio del hogar
familiar como veremos a continuacion) la situacién laboral de los Ultimos afios, ha
producido un acercamiento, en determinadas caracteristicas de la contratacion de
poblacién espafiola y extranjera. Sin olvidar tampoco, que entre los afios 2006 y el
2012 el incremento de la poblacién extranjera residente en edad activa (2.957.100 en
2006 y 3.344.300 en 2012), no ha ido acompafiado de un incremento en el nimero de
personas contratadas.

En cuanto a la contrataciéon de trabajadores extranjeros, es un dato llamativo que el
porcentaje de contratos indefinidos sobre temporales sea mayor que la media de la
contratacion en Espafia, asi como el incremento que experimenta la contratacion
indefinida en general entre los afios 2011 y 2012. La razon se encuentra en la
regulacion del servicio de hogar familiar, y en la contratacion durante este afio con la
modalidad de contrato indefinido ordinario; si no se hubiera producido esta
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circunstancia la temporalidad se habria incrementado como viene haciendo desde el afio
2008 asi como el indice de rotacion. La ocupacion de empleados domésticos, contd con
225.764 contratos indefinidos en el afio 2012 en el caso de trabajadores extranjeros y
con mas de 403.000 indefinidos en el caso de la contrataciéon general, alterando tanto
el indice de temporalidad, como incrementando la contratacion de mujeres (el 94"5%
del total de 576.947 contratos, indefinidos y temporales en esta actividad fueron para
mujeres). Otro factor que explica el incremento de la contratacion, y el mantenimiento en
el empleo de las mujeres es que la tercera ocupacién con mas contratos en el afio 2012,
fue la de personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos similares
(925.340 contratos), con un 83°3% de mujeres contratadas, aunque a diferencia de lo
que ocurre en el empleo doméstico, en esta ocupacion el 94°9% de los contratos fueron
temporales.

Unido a lo anterior, resulta de interés, comparar las ocupaciones con mas nimero de
contratos, tanto generales como en el caso de los extranjeros, entre los afios 2007 y
2012. En el afio 2007, las ocupaciones, en todo el mercado de trabajo, con mayor
nimero de contratos eran la de albafil y mamposteros, peones de industrias
manufactureras, peones agricolas, peones del transporte y descargadores y peones de
la construccion de edificios. En este afio, el empleo doméstico no aparecia entre las 20
ocupaciones con mayor nimero de contratos. En el caso de los trabajadores extranjeros,
las ocupaciones con mayor nimero de contratos fueron la de peones agricolas, personal
de limpieza, albafiles y mamposteros, peones de industrias manufactureras y
camareros. En el afio 2012 las ocupaciones en las que mas contratos se celebraron
fueron camareros, peones agricolas, personal de limpieza, peones de industrias
manufactureras, vendedores en tiendas y almacenes y empleados domésticos. En el caso
de la contratacion de extranjeros: peones agricolas, empleados domésticos, camareros,
vendedores en tiendas y almacenes y personal de limpieza. Se ha producido por tanto
un acercamiento en las ocupaciones en las que mas nimero de contratos se realizan, y
especialmente en el caso de las mujeres (personal de limpieza, empleo doméstico).

Pero ademéas de este cambio, que indica la situacion del mercado de trabajo en
general, también es particularmente interesante, comparar aquellas ocupaciones en las
que la contratacion de extranjeros es mas relevante (segln el porcentaje que supone la
contratacion de extranjeros sobre el total de la contratacion en esa ocupacion). En el
afio 2007, las seis primeras ocupaciones mas relevantes eran: peones agropecuarios,
peones de la construccion de edificios, otros trabajadores diversos de acabados de
construcciones, otros trabajadores de obras estructurales de construccién, lavanderos
planchadores y asimilados y peones agricolas. En el afio 2012: peones agricolas,
empleados domésticos, trabajadores cualificados en actividades ganaderas, profesores
de ensefianza no reglada de idiomas, médicos de familia, y peones agricolas. Un
cambio sustancial, no solo por la desaparicion, ldgica de las ocupaciones relacionadas
con la construccion, sino porque hemos pasado de una concentracién en ocupaciones sin
cualificacion, a una clara segmentacion entre ocupaciones de baja y alta ocupacion.

Si hablamos de contratacion, es evidente que también hemos de hacerlo del empleo con
ausencia de la misma. A los datos que ya hemos apuntado en el apartado de
autorizaciones sobre el arraigo laboral, podemos afiadir otros derivados de la
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sobre empleo aflorado en el
caso de trabajadores extranjeros sin permiso de trabajo.

51

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



CONCEPTO | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 | 2012

Altas en SS | 40.235 | 36.932 | 41.220 | 34.784 | 43.351 | 48.764 | 66.972 | 65.794

Ext. Sin
permiso 13.800 | 9.535(10.981 | 11.637 | 12.453 | 7.220 | 5.821 | 4.993
g??grlggo 54.035 | 46.467 | 52.201 | 46.421 | 55.804 | 55.984 | 72.793 | 70.787 | 77.688

Fuente: Informes anuales de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Sin embargo, estos datos no nos dan la totalidad del empleo sumergido, detectado por
la Inspeccion, en el que trabajadores extranjeros no estaban de alta en Seguridad
Social, debido a que en el primer apartado (altas de SS) también se incluyen
trabajadores extranjeros en situacion administrativa regular no dados de alta y los sin
autorizacion posteriormente afiliados (en el caso de haber podido acceder a uno de los
procedimientos de concesion de autorizacion). En cualquier caso lo que resulta evidente
es que desde que la crisis econdémica y la situacion laboral, ha empeorado, aumentan el
nimero de personas empleadas en la economia sumergida. Y disminuyen el nimero de
extranjeros sin autorizacion detectados. Mas regularidad administrativa, pero menos
regularidad laboral.
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7. Movilidad de la poblacion extranjera trabajadora

La movilidad geogréafica por motivos laborales, es una de las caracteristicas de la
poblacién migrante trabajadora. La posibilidad de desplazarse en la blsqueda de
trabajo, es uno de los elementos que juega a favor de la poblaciéon extranjera para
encontrar empleo, sin entrar en consideraciones respecto a las condiciones del mismo. Sin
embargo, también la situacion laboral y econdémica ha afectado a la movilidad
geogréfica. En el afio 2007 la tasa de movilidad de los trabajadores extranjeros era
muy superior a la de los espafioles: un 17°3 frente al 11 de los espafioles en la
movilidad interprovincial y un 13°6 frente al 6°6 en el caso de la interautondmica. Los
datos correspondientes a 2012, sefialan que ha habido una disminucion en la tasa de
movilidad de los extranjeros, de un 19°04 en 2011 a un 17°65 el pasado afio. Por el
contrario la tasa correspondiente a la poblacion trabajadora espafiola ha permanecido
invariable entre ambos afios.

En este descenso de la movilidad, entre otras variables, puede tener una cierta
relevancia el cambio sustancial de las ocupaciones que presentaron una mayor tasa de
movilidad para los extranjeros en el afio 2012, respecto a las que encontrabamos en el
afio 2007. Un cambio relacionado, obviamente con los producidos en el mercado de
trabajo, el derrumbe del sector de la construccion, la situacion que empuja a la
busqueda de empleo alli donde se encuentre en ocupaciones que tradicionalmente no
requerian movilidad, e incluso con los cambios en la normativa laboral que han
flexibilizado la movilidad geografica y funcional en las empresas.

Afo 2007 Ano 2012
Ocupaciones con | Tasa de movilidad Ocupaciones con | Tasa de movilidad
mayor movilidad mayor movilidad
o Trab. cualificados
;rartl% Oﬁgallflcado 37% agricola, ganadero, 31°4%
Y pesquero

Operadores de

Trab. Hormigon y instalaciones,

‘50 . 0,
ferralla 33'5% maquinaria, 20°34%
montadores
Artesanos,
a z trabajadores >
0 0
Peones agricolas 28'5% T —— 19°98%
construccion
Conductores de ‘o0 Ocupaciones - 200
camiones 26'2% elementales 19°38%
Albafiiles 23 1% Leecg';gi;op“’fes'o”a'es 16'69%
Trab, restauracion,
Peones construccion 21°9% personales, proteccion 11712%

y vendedores

Empleados contables,
Peones transporte 15"3% aditivos. y otros 10°58%
empleados de oficina

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Datos basicos de movilidad de los trabajadores”. Observatorio de las
Ocupaciones. Servicio Publico de Empleo Estatal.
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8. lgualdad en el mercado de trabajo

Las situaciones de crisis economicas y laborales, traen asociadas un aumento de la
desigualdad y de la discriminacion, incluida la que tiene su base en el origen racial o
étnico o la nacionalidad del trabajador o la trabajadora.

En esta época de generalizado empeoramiento de las condiciones laborales para la
poblacién trabajadora, se siguen detectando casos de discriminacion por motivos de
origen étnico, racial o por nacionalidad, tal como se pone de manifiesto en el informe
de la “Red de centros de asistencia a victimas de discriminacion, en su informe de
resultados de 201176, en el que ademas de constatar que con respecto al afio 2010 ha
habido un aumento de un 67% de casos mas, en el que un 22% de los incidentes
discriminatorios colectivos (incidente en el que un grupo o colectivo se ha sentido
discriminado ) se producen en el ambito del empleo (el segundo &mbito con mayor
porcentaje, teniendo Unicamente por encima la discriminacion producida por los medios
de comunicacion e internet). Sin embargo, si totalizamos los incidentes individuales y
colectivos, el &mbito en que mas incidentes se han reportado, ha sido el empleo (19%)
por delante de la vivienda y los medios de comunicacion e internet. La discriminacion en
el empleo implica la existencia de précticas discriminatorias no sélo en el acceso al
empleo (seleccion y reclutamiento), sino también en la renovacion, concatenacion de
contratos o en la extincion.

A estos resultados sobre victimas de discriminacion que han reportado incidentes de este
tipo, se corresponde igualmente la percepciéon que tiene la sociedad espafiola. En el
Eurobarémetro “La discriminacién en la UE en 2012”7, a la pregunta sobre que
discriminacion se considera mas extendida en Espafia, el 58% considera que la
discriminacion por origen étnico es la mas extendida, por encima de cualquier otro
motivo de discriminacion. En el apartado especifico de empleo, y a la pregunta de si la
crisis esta contribuyendo a aumentar la discriminacion en el mercado laboral por
distintos motivos, el 81% de los encuestados responde “si” en el caso de las personas
mayores de 55 afios, seguido por el 67% que consideran que aumenta la debida al
origen racial o étnico.

6

(http://www.igualdadynodiscriminacion.org/recursos/publicaciones/2012/documentos/2012 informe
red 11.pdf)

" http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 393 fact es es.pdf
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9. Servicio del hogar familiar

La Ley 27/2011 sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la
Seguridad Social, el RD 1620/2011 por el que se regula la relaciéon laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar y el RD-Ley 29/2012 de mejora de la
gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de hogar y otras
medidas de caracter econdémico y social, modificaron la regulacion de una ocupacion
que, por el numero de poblacion extranjera, fundamentalmente mujeres, que emplea,
tiene una relevancia especial en cualquier estudio sobre empleo e inmigracion.

Este sector de actividad era el tnico en el que el porcentaje de poblacion extranjera
trabajadora superaba a la nacional. La Ley 27/2011, establecia un periodo transitorio
que comenzaba el 1 de enero de 2012 y terminaba en junio del mismo afio, para pasar
del antiguo Régimen Especial al Sistema Especial. Entre otras modificaciones, las méas
importantes hacian referencia a la obligacién de dar de alta a todas las personas
trabajadoras con independencia del nimero de horas trabajadas y que tanto esta
obligacion, el alta, como el ingreso de la cotizacion correspondian en todo caso a la
persona empleadora, con independencia de que la trabajadora estuviese empleada en
varios hogares. Por otra parte, es el Unico sistema o régimen que experimenta un
incremento positivo: la variacion interanual total entre julio 2012 y julio 2013 de la
afiliacion al sistema especial ha sido de un incremento del 13"95%.

En los siguientes cuadros, vemos la situacion antes del comienzo del periodo transitorio y
la actual en cuanto al numero total de afiliados y su distribucion por nacionalidades.

Afiliacion al REEH Valores absolutos % en relacion a la
Diciembre de 2011 afiliacion total al REEH
TOTAL AFILIADOS 296.293 100%
Nacionalidad espafiola 89.397 30"1%
Nacionalidad comunitaria 24.201 8"1%
Nacionalidad no

comunitaria 158.694 61%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad Social” y “Afiliacion de

extranjeros a la Seguridad Social”. Diciembre de 2011.

Afiliacion al SEEH Valores absolutos % en relacion a la
Julio 2013 afiliacion total al SEEH
TOTAL AFILIADOS 424.456 100%
Nacionalidad espafiola 197.692 46°57%
Nacionalidad comunitaria 45534 10°72%
Nacionalidad no ,
comunitaria 181.230 42°69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Afiliados ocupados a la Seguridad Social” y “Afiliacion de
extranjeros a la Seguridad Social”. Julio 2013

La aparente pérdida de participacion de la poblaciéon de nacionalidad no comunitaria
en el sistema especial, es en realidad producto del espectacular aumento que ha
experimentado la afiliacion de personas de nacionalidad espafiola: 22.536 afiliados

55

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



mas de nacionalidad no comunitaria, 21.333 nacionales de la UE, y 108.295 afiliados
mas de nacionalidad espafiola. Una nueva confirmacion de que este es un sector refugio
en tiempos de crisis, no solo para las personas de nacionalidad extranjera, sino también
para las mujeres espafiolas, expulsadas de otros empleos o sin empleo anterior, una
tendencia que puede extraerse a partir del andlisis de las edades de las mujeres
extranjeras y espafiolas empleadas en el servicio del hogar familiar y comparando los
afios 2007 y 2012. En ambos colectivos, ha aumentado la edad, pero en el caso de las
mujeres espafolas el incremento mayor se produce entre las mujeres entre 45 y 54 afios,
mientras que en el caso de las mujeres de nacionalidad extranjera el mayor aumento se
produce entre los 30 y los 44 afios: una segunda oportunidad laboral para personas
que en Espafia tienen carreras cortas laborales.

MUJERES Nacionalidad | Nacionalidad | MUJERES | Nacionalidad | Nacionalidad
2007 extranjera espafiola 2012 extranjera espafiola
TOTAL 258.500 139.121 119.379 | 330.200 183.285 146.915
16 a 19 afios 1.100 939 161 500 315 185
20 a 24 afios 12.000 9.952 2.048 8.800 7.063 1.737
25 a 29 afios 26.500 21.462 5.038 27.900 24.254 3.646
30 a 34 afios 31.600 23.892 4708 40.300 33.026 7.274
35 a 39 afios 32.800 22.619 10.181 43.200 30.475 12.725
40 a 44 afios 33.700 19.812 13.888 48.100 28.482 19.618
45 a 49 afios 33.900 16.829 17.071 49.200 23.796 25.404
50 a 54 afios 33.300 12.812 20.488 46.600 18.725 27.875
55 a 59 afios 30.900 7.216 23.684 36.600 11.224 25.376
60 a 64 afios 20.500 2918 17.582 25.100 4.813 20.287
65 y mas afios 2.100 657 1.443 3.800 1.109 2.691

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Anuario. Media anual afiliaciones en el Sistema Especial en alta del
afio 2012”. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El servicio del hogar familiar, es un trabajo feminizado, donde los hombres estan
subrepresentados. Pero si tomamos exclusivamente a los hombres afiliados por
nacionalidad y su evolucion en los ultimos afios, encontramos diferencias entre la
poblacién extranjera y espafiola. Los datos de afiliacion y alta en Seguridad Social del
afio 2007, sefialan que del total de la poblacion extranjera afiliada en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar (REEH), el 895% eran
hombres, porcentaje que en Julio de 2013 ha disminuido al 7°31%. En el caso de las
personas de nacionalidad espafiola, del total del colectivo de esta nacionalidad
afiliado y en alta en el REEH, el 2°70% eran hombres; este porcentaje se mantiene
invariable en Julio de 2013, sigue por tanto sin ser considerada una alternativa viable
para los hombres espafoles, que, sin embargo, si se han dirigido hacia el Sistema
Especial Agrario.
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10. Personas refugiadas, solicitantes de proteccion internacional y
empleo

Si el acceso a los derechos y la integracion social de las personas solicitantes de
proteccion internacional se basan, en parte, en el acceso al mercado de trabajo y en la
garantia de unas condiciones laborales dignas, siguen siendo las Administraciones
Plblicas las que se encuentran en la obligacion de hacer frente a las situaciones de
segmentacién y precariedad laboral que aumentan el riesgo de pobreza y exclusion
social, de eliminar todos los impedimentos sefialados para asegurar un mercado de
trabajo inclusivo que consolide condiciones laborales dignas, de calidad e igualitarias
para este colectivo.

Dificultades en el acceso al mercado laboral

Incremento de las situaciones de vulnerabilidad general del colectivo de solicitantes de
proteccion internacional ante la falta de perspectivas laborales, debido a la falta de
ofertas de empleo en sectores ocupados tradicionalmente por solicitantes de proteccion
internacional y que siguen siendo los que estan mas perjudicados por la situacién de
crisis (construccion, hosteleria y otras areas del sector servicios); las distintas férmulas de
extincion de los contratos, individuales o colectivas, que afectan de manera especial a
este colectivo, personas de dificil reinsercion, que se han incorporado mas tarde al
mercado laboral, y por tanto, en una peor situacion, dependiendo de empleos mas
fluctuantes y con un mayor indice de temporalidad, en empleos con poca cualificacion
profesional y sin que se les tenga en cuenta el bagaje formativo y laboral previo.

Por otra parte, esta situacion de grave crisis sigue provocando que cuando una persona
solicitante de asilo ve denegada su solicitud de proteccion internacional y no le han
autorizado su permanencia en Espafia por razones humanitarias, para obtener una
autorizacion deben cumplir exactamente los mismos requisitos que cualquier otra
persona en situacion irregular. Ninglin procedimiento de extranjeria tiene en cuenta que
ha estado meses o incluso afios como solicitante de asilo en nuestro pais. Por tanto debe
cumplir los requisitos de las autorizaciones por circunstancias excepcionales que regula
la Ley Organica en el articulo 31.3 de la L.O 4/2000 de 11 de enero y en el TITULO V
del RD 557/2011.

El supuesto mas comin de acceso a la autorizacion es el del arraigo social regulado en
el articulo 124 apartado 2 del RD 557/2011, de 20 de abril. Se deben acreditar 3
afios de permanencia en nuestro pais, presentar certificado de antecedentes penales de
su pais de origen, tener vinculos familiares de primer grado con personas regulares o
presentar un informe de arraigo y un contrato de trabajo. Para valorar la capacidad
de contratacion del empleador se tienen en cuenta los requisitos de los articulos 64, 66 y
67 del RD 557/2011, de 20 de abril, a pesar de que estos articulos estan previstos
para las autorizaciones de residencia temporal y trabajo y no para autorizaciones por
circunstancias excepcionales. El articulo 64 dispone que el empleador debe estar al
corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad social. Por lo
gue una persona solicitante que ha estado trabajando puede ver denegada su solicitud
de autorizacion por arraigo social, si su empleador tiene alguna deuda pendiente con
Hacienda y Seguridad Social a pesar de que de los afios de relacion laboral se
demuestra la capacidad de la empresa para contratar a la persona.
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Del mismo modo muchas personas solicitantes de proteccion internacional, que en su dia
pudieron regularizarse mediante dicha formula, ante la imposibilidad de cumplir los
requisitos que la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social) exige para
renovar dichos permisos en lo referente a las cotizaciones a la Seguridad Social, estan
viéndose abocadas a la irregularidad sobrevenida.

Por otra parte, cuando a los solicitantes de proteccion internacional que estan
trabajando (pueden hacerlo a partir de los 6 meses desde el inicio de su solicitud) se les
deniega el estatuto de refugiado u otra forma de proteccién de las contempladas en la
Ley de Asilo (Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria) lo que viene ocurriendo en los ultimos afios, es que entre el 60 y
80% de los casos dependiendo de las condiciones en que se dan las solicitudes
(tomando como fuente los boletines mensuales de la Oficina de Asilo y Refugio), se
qguedan en situacion irregular, no tendiendo derecho al cobro de la prestacion por
desempleo generada por su tiempo de cotizacién, al no cumplir los requisitos
establecidos (en general, haber perdido el empleo de forma involuntaria, estar inscrito
como demandante de empleo y suscribir el compromiso de actividad, entre otros).

La prestacion a percibir por el solicitante en el periodo de cotizacion sujeto a la ley, se
ha ido generando en un periodo completo de regularidad administrativa, que queda
automaticamente interrumpida en el momento de la comunicacion de inadmision a
tramite del solicitante. A pesar de que los derechos que han dado lugar a dicha
prestacion se han generado de forma regular, esos derechos quedan automaticamente
conculcados, lo que genera una situacion de indefension juridica, siendo patente,
ademas, la discriminacion con el resto de la poblacion, que no encuentra un motivo
similar de conculcacion de derechos adquiridos de forma regulada y legal.

Otra cuestion de importancia para el acceso al mercado de trabajo, y especialmente a
puestos de trabajo adecuados a la formacion obtenida en el pais de origen, es que el
plazo legal para la homologacion de titulos de educacion superior obtenidos en el
extranjero, que concede el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, otorga un
periodo no superior a seis meses para resolver, desde la fecha en la que se inicia la
solicitud y entra en el registro del Ministerio toda la documentacion solicitada,
documentacion que ha de estar legalizada (y dependiendo de los casos, traducida) y
cuyo procedimiento sera diferente segln el pais que expidié el titulo. A las dificultades
comunes que surgen en el procedimiento, que puede demorar varios afios (hasta 3 o 4),
y que incumple sistematicamente los plazos legales para resolver, se afiaden los
especificos del colectivo de personas solicitantes de proteccion internacional y
refugiadas. A nivel institucional se debiera tener en cuenta la especial situacion de estas
personas para poder cumplir los requisitos exigibles para la homologacion de titulos,
ante la dificultad de conseguir documentacion oficial de sus paises de origen cuando han
huido de los mismos por estar perseguidas.

Se siguen detectando situaciones administrativas en los Servicios Publicos de Empleo que
excluyen a las personas solicitantes de proteccion internacional y refugiadas de
prestaciones y oportunidades a las que tienen derecho por su propia condicion y
situacion administrativa, impidiéndoles la propia inscripcion en los servicios publicos de
empleo y, por tanto, el inicio a la continuidad de sus itinerarios de insercion social y
laboral en la sociedad de acogida.
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Dado que durante los seis primeros meses desde que los solicitantes de proteccion
internacional formalizan su solicitud, y una vez admitida a tramite la misma, no es
posible la realizacion de una actividad laboral (articulo 2.2 1 ORDEN
TAS/3698/2006 de 22 de noviembre, donde se exige la correspondiente autorizacion
para aquellos solicitantes que buscan un trabajo)), se venia empleando este periodo
para la adquisicion, reciclaje y/o validacion de competencias laborales que
favorecieran su posterior insercion en el mercado de trabajo y que en la mayoria de las
ocasiones solamente pueden obtenerse mediante la oferta de formacion profesional
ocupacional. La ORDEN TAS/711/2008 de 7 de marzo, por la que se modifica la
ORDEN TAS/3698/2006, por la que se regula la inscripcién de trabajadores
extranjeros no comunitarios en los Servicios Publicos de empleo y en las Agencias de
Colocacion, sefiala en su apartado seis, que “se podran inscribir en los servicios publicos
de empleo y en las agencias de colocacion los extranjeros en situacion de estancia o de
residencia que porten certificacion expedida para tal fin por las oficinas de extranjeros
0, en defecto de éstas, por las areas o dependencias de Trabajo y Asuntos Sociales,
cuando acrediten que se encuentran en alguno de los siguientes supuestos:...”, entre los
que se incluye ser solicitante de proteccion internacional, de conformidad con lo previsto
en el articulo 15.2 del Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del Derecho del Derecho de Asilo y de la Condicion del Refugiado,
aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero (1.i.). Sin embargo, el
desconocimiento de la normativa vigente sobre los derechos de los solicitantes de
proteccion internacional continla llevando a la negativa extendida a la inscripcion a
estos servicios en los SPE de las distintas Comunidades Autonomas. Ante esta situacion, se
ha tenido que articular un procedimiento administrativo que garantice la posibilidad de
inscripcion de los solicitantes de asilo durante los primeros seis meses de su estancia en
Espafia, mediante el Certificado de Ayuda Administrativa, expedido por la Oficina de
Asilo y Refugio, para que de esta manera puedan inscribirse en los servicios publicos de
empleo como demandantes de formacion. A pesar de portar este certificado, en
numerosas ocasiones los SPE siguen negando la inscripcion de este colectivo en sus
oficinas y negandoles el acceso a orientacion y formacion laboral.

Nuevamente hemos de hablar de las cada vez mas numerosas dificultades para que los
solicitantes de proteccién internacional accedan a la formacion gratuita para
desempleados que se ofrece desde los Servicios Publicos de Empleo en las diferentes
Comunidades Auténomas. A consecuencia del aumento exponencial de las tasas de paro
que se registran actualmente, que provocan que haya una mayor demanda de recursos
publicos para acceso a formacion, venimos observando reiteradamente en estos Gltimos
afios, que se esta restringiendo el acceso de las personas solicitantes de proteccion
internacional y refugiadas a estos recursos, ya que los requisitos para el acceso se han
endurecido y el nivel de exigencia presentacion te titulos homologados, etc.) hace
imposible su acceso a este tipo de formacion a la que, por otra parte, tienen derecho.

Reasentamiento.

El 17 de julio de 2012 un grupo de 80 refugiados procedentes del campo de
refugiados de Soussa, en Tunez, llegaban a Espafia huyendo del conflicto bélico de
Libia. El grupo de personas adultas en edad de trabajar era de 47 personas (22
hombres y 25 mujeres), provenientes de Eritrea, Etiopia y Sudan. El 20 de noviembre de
2009, con la entrada en vigor de la nueva Ley de Asilo, Espafia dio un paso mas en su
compromiso con las personas refugiadas, mas alla de sus obligaciones como Estado
parte firmante de la Convencion de Ginebra de 1951, incorporando el reasentamiento
como una forma garantista y extensible del sistema de proteccion internacional, y
habilitando expresamente al Gobierno espafiol para llevar a cabo programas de
reasentamiento de refugiados en nuestro territorio, como el que nos estamos refiriendo.
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La puesta en marcha de este programa de reasentamiento ha implicado la participacion
de varios actores, que tienen un papel y peso especifico a lo largo de todo el proceso:
el ACNUR (Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados), Estados y
administraciones publicas (estatales, autonémicas Yy locales), QOrganizaciones
Internacionales, ONG’s (Cruz Roja, Accem y CEAR), UE, agentes sociales y organismos
comunitarios y locales en nuestro pais.

El sistema estatal de acogida a las personas refugiadas se sustenta en los Centros de
Acogida a Refugiados de la DGII (Alcobendas, Vallecas, Mislata y Sevilla) y los Centros
de Acogida de Cruz Roja, CEAR y Accem distribuidos por todo el territorio espaiiol. Los
servicios que han prestado estos centros han sido entre otros muchos: ajustes de
expectativas y culturales, atencion social y psicologica, ensefianza del idioma y
capacitacion en habilidades sociales, culturales y lingiisticas adecuadas para su
participacion auténoma en la sociedad de acogida, inicios de itinerarios de apoyo y
orientacion formativos y laborales, asesoramiento legal, etc.

En la actualidad, estas personas, que cuentan con estatuto de proteccién subsidiaria de

forma mayoritaria, se encuentran desarrollando itinerarios formativos y laborales
individualizados que les permitan su total integracion en el mercado de trabajo espafiol.

Modificacién del Reglamento

Recientemente se ha llevado a cabo la modificacion del Reglamento de la Ley 4/2000
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, por la
que tendran derecho a obtener una autorizacion de residencia de larga duracion — UE
aquellas personas extranjeras a las que se hubiera concedido la condicion de
beneficiario de proteccidn internacional (ajustdndose a los requisitos concretos que
marca dicha modificacion). Dicha autorizacion se diferencia de la autorizacion de
residencia de larga duracion en la posibilidad de establecerse, si se encuentra empleo,
en otro pais de la UE.

A pesar de que dichos requisitos pueden resultar complicados para el colectivo de
referencia (se exigen recursos econémicos), debemos hacer constar que se abre una
posible via mas para la integracién laboral, aun tratandose fuera del territorio nacional.
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11. Retorno voluntario

Este apartado, tiene como objetivo analizar si el retorno voluntario y asistido a través
de los distintos programas existentes, es una alternativa a la situacion de desempleo
y/0 vulnerabilidad social de la poblacion extranjera que vive en Espafia.

Tres son los programas que ofrecen un retorno asistido. El primero en ponerse en
funcionamiento fue el retorno voluntario de atencién social para personas en situacion de
vulnerabilidad, y al que pueden acogerse tanto quienes estén en situacion administrativa
regular como irregular. EI abono acumulado de la prestacién por desempleo a
trabajadores que retornen al pais de origen (APRE), Unicamente tiene como destinatarios
a personas con una prestacion de desempleo contributiva reconocida y que sean
nacionales de paises con los que Espafia tenga suscrito convenio bilateral del Seguridad
Social. El retorno productivo se dirige a personas que deseen emprender un proyecto
empresarial en su pais de origen.

Todos ellos conllevan la obligacion de no retorno a Espafia en tres afios y entregar (en
el caso de las personas en situacion administrativo regular) la autorizacion.

Partiendo de los datos disponibles de la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion, hemos elaborado los siguientes cuadros.

RETORNO RETORNO
VOLUNTARIO DE | BENEFICIARIOS RETORNO TOTAL
ATENCION AYUDAS AL PRODUCTIVO
SOCIAL APRE

2009 4.022 4.365 8.387
2010 2.213 2176 99 4.488
2011 2.119 2.539 102 4.760
2012 1.556 1219 97 2872
TOTAL 9.910 10.299 298 20.507

Fuente: elaboracion propia a partir de los “Datos de retorno”. De la Secretaria de Estado de Inmigracion y

Emigracion.

Principales nacionalidades en cada uno de los programas

Retorno voluntario de atencion social

PAISES 2009 2010 2011 2012 TOTAL
BOLIVIA 1.044 480 331 337 2192
ARGENTINA 616 325 301 170 1412
BRASIL 510 282 359 233 1.384
ECUADOR 258 225 275 200 958
URUGUAY 327 172 124 84 707

Fuente: elaboracion propia a partir de los “Datos de retorno”. De la Secretaria de Estado de Inmigracion y

Emigracion.

Ayudas al APRE
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PAISES 2009 2010 2011 2012 TOTAL
ECUADOR 1.954 1.106 1115 433 4.608
COLOMBIA 802 333 337 198 1.670
ARGENTINA 497 204 268 125 1.094
PERU 273 147 232 97 749
BRASIL 263 129 188 76 656

Fuente: elaboracion propia a partir de los “Datos de retorno”. De la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion.

Retorno productivo

PAISES 2010 2011 2012 TOTAL
COLOMBIA 11 17 55 83
BOLIVIA 25 29 16 70
ECUADOR 33 24 11 68
SENEGAL 17 13 5 35
PERU 13 11 7 31

Fuente: elaboracion propia a partir de los “Datos de retorno”. De la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion.

TOTAL PAISES
PAISES TOTAL
ECUADOR 5.634
ARGENTINA 2.506
BOLIVIA 2.262
BRASIL 2.040
PERU 780

Fuente: elaboracion propia a partir de los “Datos de retorno”. De la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion.

Sin perjuicio de que el resultado final de cuatro afios de programas, 20.507 personas,
no permite establecer que el retorno al pais de origen en el marco de estas iniciativas,
sea la alternativa principal a la situacion de desempleo y de vulnerabilidad, es preciso
tener en consideracion otras cuestiones que impiden realizar un andlisis riguroso. Por
otra parte, y dado que es posible ser beneficiario de mas de un programa al mismo
tiempo (APRE y retorno voluntario de atencion social, por ejemplo), es posible que haya
personas contabilizadas dos veces, y por lo tanto la cifra final seria menor. Seria
preciso poder analizar si el retorno es individual, como una opcién dejando en Espafia a
otros miembros de la unidad familiar o se emprende por nucleos familiares completos.
Por otra parte, para poder establecer con rigor el papel que juegan los programas de
retorno voluntario en el proyecto migratorio, seria preciso conocer cuantas personas han
solicitado formar parte de los mismos, pero no han podido acogerse a ellos por falta de
presupuesto. Y en este sentido, constatamos la ausencia de programas de retorno,
ayudas o asistencia por parte de los paises de origen, o la colaboracion de los mismos
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en los existentes en Espafia, en ambos casos para asegurar un retorno tan asistido como
sea posible, con informacién sobre las posibilidades de reinsercion laboral en los paises
de origen y para evitar en lo posible, la posible exclusion social de los retornados.

Del analisis de los datos, pueden extraerse algunas conclusiones légicas. El afio 2009 en
el que mas retornos al amparo del APRE se produjeron, es en el que se alcanz6 el
mayor nimero de beneficiarios extranjeros de prestaciones contributivas de desempleo,
disminuyendo a partir de entonces en paralelo con la disminucién de beneficiarios de
esta prestacion. La nacionalidad que en mayor medida ha utilizado el retorno voluntario
de atencion social, es la boliviana, una migracioén relativamente reciente y con
porcentajes de regularidad inferiores a otras nacionalidades.

Llama la atencién la utilizacion de estos programas por parte de personas de
nacionalidad argentina, tanto que son la segunda nacionalidad en nimero de personas
acogidas a los programas de retorno. Un colectivo fuertemente arraigado, laboralmente
de mayor cualificacion que otros colectivos, y cuyo retorno en el marco del programa de
atencion social no deja de ser sorprendente. En cualquier caso, el elevado nimero de
ciudadanos argentinos que han hecho uso de los programas, tiene relacion directa con la
comparacion de expectativas entre la situacion econémica y laboral espafiola y
argentina. Ecuador, en consonancia con el peso que tiene en la poblacién migrante que
se encuentra en Espafia, es la primera nacionalidad en los programas de retorno.
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Conclusiones

- La evolucion de la poblacion de nacionalidad extranjera, especialmente en el
caso de la procedente de paises no comunitarios, esta intimamente relacionado
con las posibilidades de encontrar empleo, regular o irregular. En momentos de
crisis, como el que estamos atravesando, disminuye la llegada de inmigracion,
apreciandose este descenso especialmente en determinadas nacionalidades.

- Es preciso tener en cuenta, factores como el acceso a la nacionalidad por
residencia o el retorno a los paises de origen asistido o no, asi como la
reemigracion hacia otros paises para explicar el descenso de poblacion
extranjera.

- La importancia que ha tenido la llegada de la inmigracion a Espafia, y su
incidencia decisiva en la evolucion de la poblacion espafiola, queda en
evidencia, cuando un descenso de la poblacion extranjera, causa por primera
vez, un descenso de la poblacion espafiola total.

- Este descenso de poblacion, tiene su reflejo en las cifras de residentes, tanto
comunitarios como no comunitarios. Pero son estos Ultimos los que en los dltimos
afios y especialmente desde que la crisis es mas evidente, estan en progresivo
descenso, pese a que siguen incorporandose a la sociedad espafiola residentes
de nacionalidad no comunitaria.

- Es preciso destacar, que los incrementos mas altos de residentes en el ultimo afio,
y con la excepcion de Marruecos, se producen entre los nacionales de la Union
Europea, y especialmente en personas mayores de 65 afios, que, obviamente no
vienen a Espafia con la intencion de trabajar.

- La excepcion més importante a este movimiento migratorio de los residentes
comunitarios, es de los nacionales de Rumania, cuyo distribucién por edades y su
insercion laboral en el mercado de trabajo, es similar a la de los extranjeros no
comunitarios.

- Una de las consecuencias de este largo periodo de crisis econémica y laboral, es
que se ha ido alcanzando un progresivo equilibrio entre las cifras de residentes
de régimen comunitario y las de régimen general, asi como en la distribucion
entre mujeres y hombres. Los aumentos interanuales del régimen comunitario, son
mayores al del régimen general, y las mujeres residentes, en ambos regimenes
aumentan mas que los hombres.

- Derivada de la situacion actual que atraviesa Espafia, descienden las cifras de
autorizaciones de residencia y trabajo iniciales, dado que es la situacion
nacional de empleo el elemento que determina la posibilidad de contratar en el
exterior en la mayoria de los procedimientos de regulacién de flujos migratorios.
Y aumenta el porcentaje que suponen respecto al total de autorizaciones, las de
larga duracién, demostrando una vez mas, que la migracion que recibid Espafia
tiene vocacion de permanencia.

- La evolucion de las autorizaciones concedidas por arraigo social, nos permite
afirmar que este procedimiento actla como un elemento equilibrador; sin
embargo el descenso de las mismas en los Ultimos afios puede estar causado por
la dificultad de conseguir cumplir el requisito de estar en posesion de un contrata
de trabajo de al menos un afio de duracion.

- La crisis ha afectado con brutalidad al colectivo de trabajadores extranjeros
nacionales de terceros paises, con una pérdida de afiliados a la Seguridad
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Social, superior a la que han experimentado espafioles y extranjeros
comunitarios.

Sigue existiendo una segmentacion en el mercado de trabajo que afecta tanto a
su sobrerrepresentacion en determinados puestos y sectores de actividad (y por
consiguiente a los sistemas de seguridad social de encuadramiento, lo que
conlleva diferentes condiciones de proteccion social, mas precarias, como en
condiciones de trabajo, especialmente en materia salarial.

Uno de los efectos mas evidente de la crisis, ha sido el cambio en los regimenes y
sistemas de afiliacion, tanto de personas de nacionalidad espafiola como
extranjera y especialmente de los trabajadores extranjeros no comunitarios. La
caida de los empleos en el régimen general, empezando por el sector de la
construccion y posteriormente afectando a todos los sectores, ha ocasionado un
aumento de las afiliaciones en dos sectores refugio, el sistema especial agrario y
el sistema especial de empleados de hogar. Un cambio que es especialmente
visible en el caso de la poblacion trabajadora extranjera no comunitaria, ya que
tanto espafoles como extranjeros no comunitarios han permanecido en mayor
medida en el Régimen General.

Es preciso destacar que son las mujeres comunitarias (Rumania) y no comunitarias,
y el incremento de su afiliacion, las que han impedido que aumentase mas la
perdida de afiliacion de la poblacion extranjera.

Un afio mas, los datos de desempleo siguen poniendo de manifiesto una mayor
vulnerabilidad a la pérdida de trabajo de la poblacion migrante y refugiada
en este periodo de crisis. El indicador de paro muestra que este sigue siendo mas
elevado en la poblacién migrante y refugiada que en la espafiola (Encuesta de
Poblacion Activa, Primer Trimestre de 2013, Instituto Nacional de Estadistica: la
tasa de paro de la poblacion extranjera es del 39,21%, algo mas de dos puntos
con respecto al afio anterior, siguiendo casi 15 puntos superior a la de las
personas de nacionalidad espafola (25,11%). Esta diferencia se va agudizando
desde el afio 2009.

Los trabajadores extranjeros y el aumento de su paro registrado, fueron el
primer aviso de lo que iba a suceder en Espafa, y a los trabajadores nacionales,
con mas intensidad a partir del afio 2009. Si bien fueron los hombres de
nacionalidad no comunitaria, los primeros en quedarse sin trabajo con indices
muy altos de aumento del paro registrado, también son los varones los que
experimentan los primeros signos de descenso. La situacion de las mujeres, por el
contrario, se mantiene con elevados indices de paro y escasa recuperacion.

De igual modo que fueron los primeros en quedarse sin empleo, también se
elevaron en primer lugar los beneficiarios extranjeros de prestaciones de
desempleo. En el caso de la prestacion contributiva, se incrementaron entre el
afio 2007 y 2008 mas de un 105%, constituyendo un porcentaje superior al
15% del total de perceptores, muy por encima de lo que la poblacion
extranjera no comunitaria trabajadora supone con respecto al total de
poblacién trabajadora, porcentaje que en julio de 2013 ha descendido al 10%.
El cambio de los requisitos en la Renta Activa de Insercion, ha provocado de
manera inmediata, una disminucion de la poblacién trabajadora beneficiaria,
constituyendo por tanto una modificacion cuyo efecto indirecto, coloca a esta
poblacién y especialmente a las mujeres en una situacion de desventaja.

Las sucesivas reformas del mercado de trabajo (la ultima de ellas aprobada por
RD-Ley 3/2012 de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral)
contienen aspectos que, por una parte, pueden afectar a la regulacion de los
flujos migratorios y a las posibilidades de integracion social y/o renovacion de
las autorizaciones (contrato indefinido de apoyo a los emprendedores) y por
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otra, la modificacion de la negociacion colectiva, la prevalencia de los convenios
de empresa, la posibilidad de modificacion unilateral por parte de la empresa
de condiciones de trabajo, haciendo desaparecer medidas incluidas en convenios
colectivos previstas para garantizar la igualdad en la empresa o el sector, y
dirigidas a superar las situaciones de desventaja de trabajadores y
trabajadoras extranjeros y refugiados.

La crisis no ha dado como resultado un cambio sustancial en las ocupaciones en
las que mas contratos se hacen a extranjeros, sino mas bien un acercamiento
entre la situacion de nacionales y extranjeros. Con un incremento significativo en
ambos casos del empleo doméstico. Esto implica teniendo en cuenta que
hablamos de trabajos de baja cualificacion y temporales, un empeoramiento
generalizado de las condiciones de trabajo.

El empleo doméstico y el cambio de la regulacion, ha tenido una influencia
decisiva tanto en el aumento de la contratacion indefinida como en el
mantenimiento del empleo y la afiliacion de las mujeres extranjeras, y
reflejandose en los datos generales. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que
hablamos de un empleo carente de proteccion por desempleo, en el que rige el
salario minimo interprofesional, en el que persiste la figura del desistimiento
como férmula de extincion del contrato y en el que la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social es casi imposible. Por otra parte, seria preciso
relacionar el aumento del empleo en esta ocupacién con la progresiva
destruccion de servicios profesionalizados y prestaciones econdmicas,
especialmente las derivadas de la Ley de Atencion a la dependencia asi como la
desaparicion de otros servicios sociales. Necesidades sociales que se estan
cubriendo con el empleo doméstico.

Segun los datos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, podemos
deducir que la economia sumergida se ha incrementado. Los perjuicios
individuales sobre las personas que estando o no en situacion administrativa
irregular, se ven abocadas al empleo irregular, siguen produciendo perjudiciales
consecuencias: suponen una transgresion al derecho de los trabajadores y siguen
conllevando una limitacion a las prestaciones o servicios propios del Estado de
Bienestar, siendo fuente de vulnerabilidad social y extendiendo sus efectos a la
esfera fiscal. La economia sumergida, por otra parte, sigue implicando una
competencia desleal de las empresas incumplidoras respecto a aquellas que
cumplen con la normativa vigente. La asuncion de riesgos para la seguridad en
el trabajo, las peores condiciones de promocién profesional para los
trabajadores, y el riesgo de que se les abran procedimientos penales, aumentan
la vulnerabilidad social y laboral del colectivo y la generacion de procesos de
exclusién y discriminacion.

En materia de retorno asistido, el Foro estima la necesidad de que los Gobiernos
de los paises de origen se responsabilicen también del mismo, estableciendo
programas especificos y/o asegurando una asistencia e informacion a los
retornados, y colaborando con la Administracion espafiola en los programas
existentes para asegurar, en lo posible, la reinsercion social y/o laboral de las
personas retornadas y sus familias.

Por dltimo queremos hacer constar la dificultad de elaborar un informe que
ofrezca una panoramica completa de la situacion de la poblacién extranjera en
el ambito laboral, debido a que muchas estadisticas no se desagregan por
nacionalidad. Esto ocurre con las personas sujetas a Expedientes de Regulacion
de Empleo o con quienes participan en la formacion laboral, ya sea la continua o
la prevista para desempleados. Seria oportuno, pero también necesario a fin de
tener un diagnostico de la situacion de trabajadores y trabajadoras extranjeros
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que las estadisticas relacionadas con el mercado de trabajo, incluyeran la
variable de nacionalidad.
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Informe de acceso de la poblacion migrante a las ayudas de comedor

y libros de texto

Comision de Educacion y Sensibilizacion
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A peticion del Pleno, la Comision de Educacion ha elaborado el Informe de acceso de la
poblacién migrante a las ayudas de comedor y libros de texto teniendo en
consideracion el marco legal de las resoluciones y convocatorias a nivel nacional y de
las comunidades auténomas, ya que las competencias en este sentido estan transferidas.

La situacion de igualdad de oportunidades podra verse en peligro. Pero alin mas
importante, podriamos encontrarnos ante una vulneracion del contenido de la
Constitucion y la jurisprudencia constitucional, que en su Sentencia 236/2007, y en el
resto de las que resolvieron los recursos contra, entre otros, el articulo 9 de la LO
4/2000, declarando el mismo inconstitucional, sefialé con claridad, que el derecho a la
educacion incluye tanto el acceso, como la dimension prestacional (becas y ayudas) en la
programacion general de la ensefianza, derecho de “todos” con independencia de la
situacion administrativa.

El motivo principal del Informe es avanzar en la bisqueda de soluciones innovadoras
que permitan conjugar la utilizacion racional y eficaz de los recursos con la mejora de la
educacion y el acceso universalizado a los recursos educativos.

70

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



1. Marco Legal

A peticion del Pleno, la Comision de Educacion ha elaborado el Informe de acceso de la
poblacién migrante a las ayudas de comedor y libros de texto teniendo en
consideracion el marco legal de las resoluciones y convocatorias a nivel nacional y de
las comunidades auténomas, ya que las competencias en este sentido estan transferidas.

La situacion de igualdad de oportunidades podra verse en peligro. Pero alin mas
importante, podriamos encontrarnos ante una vulneracion del contenido de la
Constitucion y la jurisprudencia constitucional, que en su Sentencia 236/2007, y en el
resto de las que resolvieron los recursos contra, entre otros, el articulo 9 de la LO
4/2000, declarando el mismo inconstitucional, sefialé con claridad, que el derecho a la
educacion incluye tanto el acceso, como la dimension prestacional (becas y ayudas) en la
programacion general de la ensefianza, derecho de “todos” con independencia de la
situacion administrativa.

El motivo principal del Informe es avanzar en la busqueda de soluciones innovadoras
que permitan conjugar la utilizacién racional y eficaz de los recursos con la mejora de la
educacion y el acceso universalizado a los recursos educativos.

1- Legislacion estatal:

Constitucién Espafiola:

Articulo 27.
“1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes”.

Ley Orgéanica de Educacion:

- Ley Organica de Educacion 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Jueves 4
mayo 2006.

Capitulo Il. Compensacién de las desigualdades en educacion

Articulo 80. Principios.

“1. Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion, las Administraciones puUblicas desarrollaran acciones de caracter
compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se
encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos econdmicos y los
apoyos precisos para ello”.
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Articulo 83. Becas y ayudas al estudio.

“1. Para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la
educacion, los estudiantes con condiciones socioeconémicas desfavorables tendran
derecho a obtener becas y ayudas al estudio. En la ensefianza postobligatoria las becas
y ayudas al estudio tendran en cuenta ademas el rendimiento escolar de los alumnos.

2. El Estado establecerd, con cargo a sus Presupuestos Generales, un sistema general de
becas y ayudas al estudio, con el fin de que todas las personas, con independencia de
su lugar de residencia, disfruten de las mismas condiciones en el ejercicio del derecho a
la educacion”.

- La Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracién social en el articulo 9 sobre el derecho a la educacion
establece:

“Articulo 9. Derecho a la educacion.

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la
educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los
extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza
posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencion de la titulacion académica correspondiente y el acceso
al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.

En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso escolar,
conservaran ese derecho hasta su finalizacion.

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espafia tienen derecho a
la educacién de acuerdo con lo establecido en la legislacion educativa. En todo caso, los
extranjeros residentes mayores de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las
demas etapas educativas postobligatorias, a la obtencion de las titulaciones
correspondientes, y al sistema publico de becas en las mismas condiciones que los
espafioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para
su mejor integracion social.

4. Los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de
escolarizacion obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, mediante informe
emitido por las autoridades autondmicas competentes, en las solicitudes de renovacion
de su autorizacion o en su solicitud de residencia de larga duracion.”

En relacion a las convocatorias de ayudas se indican:

Resolucion de 3 de septiembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan ayudas para la
adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para alumnado
matriculado en Educacién Primaria en la Ciudad Auténoma de Ceuta, en el curso 2012-
2013.

Resolucién de 3 de septiembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan ayudas para la
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adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para alumnado
matriculado en Melilla en el curso 2012-2013.

Resolucion de 30 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan ayudas para
adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para alumnado
matriculado en los centros docentes espafioles en el exterior y en el Centro para la
Innovacién y Desarrollo de la Educacion a Distancia, para el curso académico 2012-
2013.

2- Legislacion autondmica:

1- Comunidad Auténoma de Madrid:

Programa de préstamos de libros de texto y de material didactico.

Este programa, implantado en el curso 2012-2013, est4 dirigido especialmente a los
alumnos de ensefianza obligatoria (de 6 a 16 afios de edad) de desventaja socio-
econémica. Estas ayudas provienen de un presupuesto anual de educacion para la
adquisicion de materiales didacticos, y se otorgan a las escuelas en funcién del nimero
de alumnos cuyas familias cumplan con los criterios socio-econdmicos (familias que
reciben ayuda econémica debido a la insuficiencia de ingresos, familias atendidas por
el Servicios Sociales, etc.). Los libros de texto son administrados por las escuelas, pero
son propiedad de las Administraciones educativas. En la Comunidad de Madrid, los
libros de texto utilizados en el programa deben tener una validez de al menos cuatro
afos.

Dicho programa puede llevarse a cabo en los centros publicos y privados concertados y
son administrados y ejecutados por las escuelas en uso de su autonomia pedagobgica.
Convocatoria 2012-2013. Orden 9726/2012, de 24 de agosto, de la Consejeria de
Educacion y Empleo, por la que se establece el procedimiento de gestion del programa
de préstamo de libros de texto y material didactico en centros docentes sostenidos con
fondos publicos (BOCM 11/09/2012).
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/234/632/BOCM-20120911-1.PDF

Requisitos:

1. Seran destinatarios los alumnos de los niveles de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria escolarizados
en centros docentes sostenidos con fondos publicos en situacion de desventaja
socioecondmica, asi como los alumnos escolarizados en centros publicos de
Educacion Especial.

Los padres de los alumnos interesados en acogerse a este préstamo, deberan
dirigirse al centro docente donde se encuentre matriculado el alumno.

Determinacién de los alumnos a incluir en el programa en cada centro.

1. Los Consejos Escolares dispondran de plena autonomia para determinar el
procedimiento de incorporacion de los alumnos al programa asi como los libros o
material didactico que entregaran en préstamo a cada uno de ellos,
manteniendo siempre el criterio de favorecer a los alumnos en situacion de
desventaja socioeconomica.

2. Si el Consejo Escolar considera que la dotacion resulta insuficiente para atender
todas las necesidades basicas de sus alumnos, podra solicitar la ampliacion de la
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dotacién con cargo a la reserva prevista en el articulo 5 de la Orden
9726/2012, de 24 de agosto de 2012.

En relaciéon al comedor escolar regulada mediante la Orden 9955/2012, de 30 de
agosto, de la Consejeria de Educacion y Empleo, se ha establecido el precio del mend
escolar a aplicar durante el curso 2012-2013 en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad de Madrid. (BOCM de 3 de septiembre de 2012).

En la citada Orden 9955/2012, ademas de establecerse el precio del menu escolar, se
han establecido los supuestos en los que se podra aplicar precios reducidos, asi como los
supuestos de exencion de pago.

Para cualquier informacién sobre la aplicacion de los precios reducidos del menu
escolar, las familias deberan dirigirse al centro docente donde se encuentre matriculado
el alumno.

Motivacién: Suprimir la informacion sobre la Legislacion de la Comunidad de Madrid, ya
que se refiere al curso 2011-2012 que no es actualizada, para incluir la informacién
referente al curso 2012-2013.

2- Comunidad auténoma de la regién de Murcia.

Resolucion de la Direccion General de Infraestructuras y Promocion Educativa de 14 de
mayo de 2013 por la que se aprueba el “Programa de reutilizacién de libros de
texto” para centros docentes publicos y privados concertados de la Regiéon de Murcia
durante el curso escolar 2013-2014 (BORM 18-5-2013).

Orden de 25 de junio de 2013, de la Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo,
por la que se aprueban las bases reguladoras y se convocan ayudas para libros de
texto y material didactico e informatico complementario para el alumnado de los
niveles obligatorios de la ensefianza escolarizado en centros sostenidos con fondos
publicos durante el curso 2012-13.

Para el curso escolar 2013-2014, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha
puesto en marcha varias medidas en relacion a los libros de texto y material did4ctico:

- Publicacién de la convocatoria de ayudas para libros de texto y material didactico
e informatico complementario para el alumnado de los niveles obligatorios de la
ensefianza escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos.

- La puesta en marcha del “Programa de reutilizacion de libros de texto” para centros
docentes publicos y privados concertados.

En estos requisitos se establecen los criterios basados en los ingresos de la unidad
familiar, en concreto se utiliza el indicador “renta per capita” para el acceso a dichas
ayudas. Aqui la renta per capita se justifica mediante los ingresos de la unidad familiar,
que para ello es necesario hacer la declaracion de la renta.

El problema con el cual podemos encontrarnos son los nifios o el caso de sus padres que
se encuentran en situacion irregular, esto dificulta su acceso a dichas ayudas y perjudica
seriamente su acceso al derecho de la educacion.
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3- Junta de Andalucia.

ORDEN de 27 de abril de 2005, por la que se regula el programa de gratuidad de los
libros de texto dirigido al alumnado que curse ensefianzas obligatorias en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos. Los puntos mas destacados para el Programa
de Gratuidad de Libros de Texto para el curso 2012/2013 respecto al anterior, son:

- La emisién de cheque-libro para los cursos de primero, segundo, tercero y cuarto
de Educacion Primaria y segundo de Educacion Secundaria Obligatoria. Para el
resto de cursos se mantiene el Programa de Gratuidad en la modalidad de
préstamo, produciéndose la reposicion para el alumnado que lo necesite.

- Se amplia un curso més la vigencia de los libros de texto de cuarto de Educacién
Secundaria Obligatoria hasta que se defina, por parte del Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte, el desarrollo curricular de esta etapa educativa.

- La normativa del registro y seleccion de libros de texto, vigente desde el pasado
curso, define el libro de texto como “el material curricular destinado a ser
utilizado por el alumnado, que desarrolle de forma completa el curriculo
establecido en la normativa vigente en la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el area, materia, moédulo o ambito que en cada curso, ciclo o etapa
educativa corresponde”, por todo ello se hace innecesaria la recomendacién de
adquirir cualquier otro material curricular con cargo a las familias.

- Los médulos econdmicos han sido revisados de acuerdo con el IPC de ensefianza.
Las Instrucciones sobre el Programa de Gratuidad de Libros de Texto para el curso
escolar 2013/2014 incluye los modelos del cheque-libro, del impreso de renuncia y de
otros documentos de entrega y reposicion de materiales.

4- Principado de Asturias.

Ayudas para la adquisicién de libros de texto y material didactico complementario:
Resolucion de 19 de agosto de 2013, de |la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se convocan ayudas para la adquisicion de libros de texto y material
didactico complementario durante el curso académico 2013/2014 (BOPA 2-9-2013)

Formando parte de un programa cofinanciado por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, el Principado de Asturias destina 2 millones de euros para financiar la
convocatoria publica de ayudas para la adquisicion de libros de texto y material
didactico complementario durante el curso académico 2013/2014.

Las ayudas podran ser solicitadas por los alumnos o alumnas que cumplan los siguientes

requisitos:

a) Estar matriculados en cualquier curso de Educacién Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria o EBO en el curso 2013/2014 en los centros de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias sostenidos con fondos publicos.

b) No repetir curso.

¢) No superar la unidad familiar en el ejercicio 2012 determinados umbrales, que van
desde los 10.000 euros en familias monoparentales con un hijo, hasta los 40.000 en
familias de 8 miembros. Estos umbrales se aumentan en el caso de familias con
miembros con necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de
discapacidad o de alta capacidad intelectual, y en el caso de familias numerosas.
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5- Comunidad autbnoma de Aragon.

ORDEN de 21 de mayo de 2012, de la Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte, por la que se convocan ayudas para la adquisicion de material curricular para
el alumnado escolarizado en los centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el curso 2012/2013 y se aprueban las bases reguladoras
para su concesion.

ANEXO I. BASES

“Tercera.- Requisitos generales de los solicitantes.

3.1. Los solicitantes de estas ayudas debera reunir, a la finalizacion del plazo de
presentacion de solicitudes, los siguientes requisitos:

- Que los padres o tutores encargados de la guarda y proteccion del alumno solicitante
tengan domicilio fiscal en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragoén, sin
perjuicio de lo dispuesto en la base vigésima de esta Orden”.

6- Islas Baleares.

El Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre. La Orden de la consejera de
Educacién y Cultura de 1 de julio de 2009 establecid las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de educacion y cultura, las cuales se publicaron en
el BOIB n° 100, de 11 de julio.

7- Islas Canarias.

Esta Comunidad Auténoma regula el sistema de préstamo de libros de texto o
adquisicion de libros de texto y materiales didacticos para el alumnado matriculado en
educacion basica en centros sostenidos con fondos publicos.

Convocatoria para el desarrollo del préstamo de libros de texto o adquisicion de libros
de texto y materiales didacticos. Curso 2013-2014: Direccion General de Ordenacion,
Innovacién y Promocién Educativa.- Resolucién de 15 de abril de 2013, por la que se
convoca el desarrollo del préstamo de libros de texto o adquisicién de libros de texto y
materiales didacticos al alumnado matriculado en educacién basica en centros sostenidos
con fondos pulblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, y se establece el
procedimiento de gestidn y concesion, para el curso escolar 2013-2014

Esta convocatoria tiene la finalidad de facilitar el acceso a los libros de texto a las
familias cuya renta familiar no supere unas cantidades determinadas en funcion del
nimero de miembros computables de la unidad familiar.

Dicha acciéon se dirige a alumnado de Educacion Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria que han participado en la accion “Uso Gratuito de Libros de Texto” desde
la implantacion de la medida.

8- Cantabria.

En los ultimos cursos, atendiendo una demanda creciente de las familias, los centros
docentes de Cantabria han ido introduciendo distintas iniciativas para impulsar la
reutilizacion de libros de texto y material curricular. A estas experiencias se han sumado
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otras iniciativas de algunas entidades locales y asociaciones de madres y padres de
alumnos que han favorecido la colaboracion y la solidaridad entre las familias y el uso
responsable y sostenible estos materiales.

En septiembre de 2012, la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de Cantabria, dictd las instrucciones para
la creacion de fondos de libros de texto en los centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el curso 2012-2013.

Para el curso escolar 2013-2014, dicha Direccion General ha tomado medidas para
garantizar la continuidad de esta iniciativa, y ha propuesto mejoras con respecto a las
instrucciones del curso anterior. Instrucciones de la Direccién General de Ordenacién e
Innovacioén Educativa para la creacién de fondos de libros de texto en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria para
el curso 2013-2014 (BOC 29-5-2013).

9- Castilla La mancha.

Programa de préstamos de libros de texto y el material didactico

Este programa esta dirigido especialmente a los alumnos de ensefianza obligatoria (de
6 a 16 afios de edad) de desventaja socio-econémica. Estas ayudas provienen de un
presupuesto anual de educacion para la adquisicion de materiales didacticos, y se
otorgan a las escuelas en funcion del nimero de alumnos cuyas familias cumplan con los
criterios socio-econémicos (familias que reciben ayuda econémica debido a la
insuficiencia de ingresos, familias atendidas por el Servicios Sociales, etc.). Los libros de
texto son administrados por las escuelas, pero son propiedad de las Administraciones
educativas. En Castilla-La Mancha, el maximo la vida Gtil de un libro de texto es de seis
afos en la escuela.

Dicho programa puede llevarse a cabo en los centros publicos y privados concertados y
son administrados y ejecutados por las escuelas en uso de su autonomia pedagdgica.

En la normativa autondémica se establecen las obligaciones de los estudiantes, tales como
mantener los libros en buen estado o que se devuelvan en el tiempo en el tiempo
establecido, pero la firma de un contrato o de cualquier tipo de documento depende de
la escuela. Por lo general, hay un registro de los estudiantes que han recibido los libros,
y las familias firman un documento donde se reconoce su obligacion de cuidar los libros
y devolverlos a tiempo.

Orden de 29/06/2012, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por la que
se requla el programa de reutilizacion mediante el sistema de préstamo de los libros
de texto en ensefianza obligatoria no universitaria existentes en los Centros Educativos
Pdblicos y Concertados de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (DOCM
3.7.2013)
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10-Castilla v Leon.

Programa RELEO

En este programa experimental, los libros de texto no son proporcionados por las
Administraciones educativas, sino que son las familias las que donan sus libros de texto
utilizados con el fin de crear un "banco de libros" en la escuela. Todos los libros de texto
en este "banco de libros" son propiedad de la escuela. Las familias que han donado
libros tienen preferencia en el programa, pero otras familias no estan excluidas. En este
programa, los antecedentes socio-econdmicos de la familia no se tienen en cuenta. Las
solicitudes son validadas por el director del centro y evaluadas individualmente por una
Junta Directiva.

Los centros deben establecer un "Consejo de Administracion" para hacer un seguimiento
y evaluar el programa RELEO. El Consejo Directivo es elegido por el Consejo Escolar.
Las autoridades educativas también pueden llevar a cabo las actividades de inspeccion
para garantizar el correcto manejo de los libros de texto.

Este programa puede llevarse a cabo en los centros publicos y privados concertados y
son administrados y ejecutados por las escuelas en uso de su autonomia pedagoégica.
Resolucion de 3 de septiembre de 2012, de la Direccién General de Innovacion
Educativa y Formacién del Profesorado, por la que se aprueba el Programa
Experimental de Reutilizacion Escolar de Libros texto, «RELEO», para centros sostenidos
con fondos publicos de ensefianza obligatoria de la Comunidad de Castilla y Ledn
durante el curso escolar 2012-2013 (BOCYL 14.9.2012)

ORDEN EDU/759/2012, de 12 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para financiar la adquisicion de libros de texto para el
alumnado que curse Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria en Centros
Docentes de la Comunidad de Castilla y Leon.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, contempla en su articulo 83 el
establecimiento de becas y ayudas al estudio para garantizar la igualdad en el
ejercicio del derecho.

11-Cataluia.

Programa cooperativo para el fomento de la reutilizacion de libros de texto.

El programa consiste en una ayuda econémica a los centros educativos (entre 20 y 110
euros por alumno), para que reutilicen los libros de un afio a otro mediante el préstamo
a los alumnos. Existen diferentes modelos de aplicacién del modelo. Un modelo habitual
consiste en ir incorporando cursos al programa, empezando por los cursos inferiores (1°
de Primaria o 1° de ESO); las familias de los cursos que participan pagan una cuota
reducida, que junto con la ayuda econdmica sirve para comprar los libros inicialmente.
En los siguientes afios, las familias de primero continlan pagando la misma cuota, a
pesar de que su curso ya cuenta con un banco de libros, y de esta manera, sumando
esta aportacion a la ayuda econémica de la Generalitat, se pueden comprar los libros
para los alumnos que pasaron de 1° a 2°, y sustituir los libros estropeados. A la larga se
mantiene una cuota reducida para el mantenimiento del banco de libros de texto del
centro.
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Orden EDU/277/2008, de 2 de junio, por la que se aprueban las bases requladoras
del Programa cooperativo para el fomento de la reutilizacién de libros de texto y
material curricular en los centros educativos sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas obligatorias, y se abre la convocatoria publica correspondiente al curso
escolar 2008-2009 (DOGC de 9 de junio de 2008).

12-Pais Vasco.

Programa de reutilizacion de libros de texto y material curricular.

Este programa tiene como objetivo realizar la gestion solidaria de los libros de texto y

material curricular entre el alumnado de la etapa de Educacion Primaria y del primer y

segundo ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria en centros publicos de Euskadi. La

dotacién para el curso 201372014 es de 3.263.150 euros. En este mismo curso
qguedaran integrados en el Programa todos los centros publicos que impartan primer,

segundo y tercer ciclo de Educacion Primaria, asi como los que imparten primer y

segundo cursos de Educacion Secundaria Obligatoria. Son objeto del programa:

a) el material curricular impreso, reutilizable, destinado a ser utilizado de forma
individual por el alumnado y que desarrolla, atendiendo a las orientaciones
metodoldgicas y criterios de evaluacion correspondientes, los contenidos establecidos
por la normativa educativa vigente para el area o materia y el ciclo o curso de que
se trate en cada caso.

b) los materiales curriculares reutilizables de elaboracion propia de los centros. Se

entiende por material curricular de elaboracién propia aquel creado segln
orientaciones propias de cada centro, para ser usado de forma individual por el
alumnado, bajo el principio del respeto a la proteccion de los derechos de autor y
que contribuye a desarrollar los contenidos establecidos en los curriculos.

¢) aquel material curricular elaborado para ser utilizado por el alumnado de forma
individual y con el limite temporal del curso escolar y que, atendiendo a las
orientaciones metodoldgicas y criterios de evaluacion correspondientes, contribuye a
desarrollar los contenidos curriculares. En este punto se incluirian los cuadernos de
trabajo.

No se consideran incluidos en el Programa los materiales y los equipos didacticos de uso

general del alumnado del centro asociados a los contenidos de las diferentes areas y

asignaturas de las ensefianzas obligatorias tales como diccionarios, libros de lectura,

programas informaticos, etc... Pueden participar todos los alumnos de centros publicos

gue lo deseen, aportando una cantidad.

Resolucion de 10 de junio de 2013 de los Directores de Centros Escolares y de
Innovacion Educativa por la que se aprueban, para el curso 2013/2014, las
instrucciones de desarrollo del Programa de Gestion Solidaria de Libros de Texto y
Material Curricular para el alumnado que curse estudios en la etapa de Educacién
Primaria v en el primer y sequndo cursos de Educaciéon Secundaria Obligatoria en
centros publicos de Euskadi (Pais Vasco 10-6-2013).

13- Extremadura.

Dotacién econdmica a los centros destinada a comprar libros de texto para su préstamo.
Se dota a los centros educativos, tanto publicos como privados concertados, de una
cuantia econdémica destinada a comprar libros de texto para poder prestarlos. Estos
fondos son gestionados por el Consejo Escolar del centro. Para poder solicitar el
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préstamo de libros de texto, las familias han de tener la condicion legal de familia
numerosa, y su renta no ha de superar los umbrales maximos establecidos en la
normativa de la convocatoria. Los libros se consideran en todo momento propiedad del
centro y han de ser devueltos al final de cada curso o en caso de traslado.

e Instruccién nimero 5/2013, de 19 de junio de 2013, de la Secretaria General
de Educacion, para coordinar las actuaciones que deben realizar las familias, los
centros educativos v la Secretaria General, para la reutilizacion, mediante el
sistema de préstamo, de los libros de texto existentes en los bancos de libros de
los centros educativos publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura
durante el curso 2013/2014.

e Recomendaciones de la Secretaria General de Educacion para coordinar las
actuaciones que deben realizar las familias, los centros educativos vy la
Secretaria General para la reutilizacion, mediante el sistema de préstamo de los
libros de texto existentes en los bancos de libros de los centros concertados de la
Comunidad Auténoma de Extremadura durante el curso 2013/2014.

e ORDEN de 11 de septiembre de 2013 por la que se convocan ayudas
destinadas a financiar la dotacion de libros de texto a los centros privados
concertados de la Comunidad Auténoma de Extremadura que impartan
enseflanzas de Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria vy
Educacion Especial, para el curso escolar 2013/2014. (DOE 13-9-2013)

e ORDEN de 19 de agosto de 2013 por la que se requla el libramiento de fondos
para la dotacién de libros de texto a centros publicos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura que impartan ensefianzas de Educacién Primaria,
Educacién Secundaria _Obligatoria y Educacion Especial, para el curso
2013/2014. (DOE 2-9-2013).

14-Galicia.

En este curso, ORDEN de 30 de mayo de 2013 por la gue se convocan ayudas para la
adquisicion _de libros de texto, materiales curriculares vy material didactico vy
complementario destinadas al alumnado matriculado en educacion primaria, educacion
secundaria obligatoria o educacién especial en centros sostenidos con fondos publicos,
en el curso escolar 2013/2014.

15-Navarra.

Durante el curso 2013/2014 se mantiene el programa de gratuidad conforme a lo
establecido en la Ley Foral 6/2008, de 25 de marzo, de financiacion de libro de texto
para la ensefianza bésica. Ley Foral 6/2008, de 25 de marzo, de financiacion del libro
de texto para la ensefianza basica (BON 31-3-2008).

16-La Rioja.

Para el curso escolar 2013-2014, la Comunidad Auténoma de La Rioja ha puesto en
marcha varias medidas en relacion a los libros de texto y material didactico:
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- Publicacién de la convocatoria de ayudas para adquisicién de libros de texto para
alumnado matriculado en ciertos cursos de Educacién Primaria (1°, 2° y 4°) y en toda
la ESO, en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

- Convocatoria de subvenciones para financiar el programa de gratuidad de los
libros de texto de los centros privados concertados o subvencionados.

Resolucién 1872/2013 de 10 de julio de 2013, de la Consejeria de Educacion, Cultura

y Turismo, por la gue se convocan las subvenciones destinadas a financiar el programa

de gratuidad de los libros de texto en los centros privados concertados o

subvencionados de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el curso 2013/2014

(BOLR 17-7-2013).

Resolucién de 28 de agosto, de la Consejeria de Educacién, Cultura y Turismo, por la
que se convoca la concesién de ayudas para la adquisicién de libros de texto para el
alumnado matriculado en los cursos primero, sequndo y cuarto de Primaria, y toda la
ESO, en centros docentes de la Comunidad Auténoma de la Rioja para el curso
2013/2014 (BOLR 30-8-2013).

17-Comunidad Valenciana.

ORDEN 31/2012, de 22 de junio, de la Conselleria de Educacion, Formacion y Empleo,
por la que se regula las bases de la convocatoria de ayudas para la adquisicion de
libros de texto y de material didactico e informético, del alumnado de Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y de unidades de educacion especial,
escolarizado en un centro publico o en un centro privado concertado y las bases para
determinar la dotacion econémica de los centros de educacion especial publicos de
titularidad de las corporaciones locales y privados concertados y centros de accion
educativa singular privados concertados para la adquisicion de dichos materiales, en la
Comunitat Valenciana para el curso 2012-2013.

Por otro lado, se transfieren determinadas dotaciones econémicas a centros de
educacion especial y a centros de Accién Educativa Singular (CAES) de titularidad de las
corporaciones locales o privados concertados, para la adquisicion de libros de textos y
material didactico.

En junio de 2013 se ha convocado un programa experimental para el fomento de libros
de texto en dispositivos electronicos (tabletas).

18-Ciudades de Ceuta y Melilla y Centros docentes espafioles en el exterior y
CIDEAD.

El Ministerio de Educacion Cultura y Deporte, dentro del ambito de su competencia,
realiza convocatorias anuales de ayudas para la adquisicion de libros de texto y
material didactico e informatico, para alumnado matriculado en la Ciudad de Ceuta,
Melilla, en los centros docentes espafioles en el exterior y en el Centro para la
Innovacién y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD).

Centros docentes espaiioles en el exterior y CIDEAD.

La Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, convoca
ayudas para la adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para

81

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



alumnado matriculado en los centros docentes espafioles en el exterior y en el Centro
para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD).

Los requisitos que deben cumplir los solicitantes son: estar matriculado en cualquier
curso en Educacion Primaria o Educacion Secundaria Obligatoria en los centros
docentes espafioles en el exterior y en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de
la Educacién a Distancia (CIDEAD), y que no estén repitiendo curso (en el curso escolar
para el que se solicita la ayuda).

La adjudicacion se realiza en régimen de concurrencia competitiva, por orden inverso de
magnitud de la renta per cépita de la familia del solicitante. En la convocatoria se
recogen los umbrales de renta en relacion con el nimero de miembros de la unidad
familiar. Estas ayudas son incompatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad
que pudieran recibirse de otras entidades o personas publicas o privadas.

Por todo ello todos aquellos menores que cumplen los requisitos académicos, tienen
acceso a la solicitud de la ayuda.
http://www.boe.es/boe/dias/2012/08/09/pdfs/BOE-A-2012-10666.pdf

Ciudad de Melilla.

La Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, convoca
ayudas para la adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para
alumnado matriculado en Melilla en el curso 2012-2013.

Los requisitos que deben cumplir los solicitantes son: estar matriculado en cualquier curso
de Educacion Primaria y Educacién Secundaria en los centros de la Ciudad Auténoma de
Melilla, no repetir curso (en el curso escolar para el que se solicita la ayuda) y asistir de
forma continuada al centro en el que esta matriculado.

La convocatoria se realiza en régimen de concurrencia competitiva, teniendo en cuenta
los umbrales de renta referidos a la unidad familiar. La adjudicacion se realiza en
orden inverso de magnitud de la renta per capita de la familia solicitante. Asi mismo
estas ayudas son incompatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que
pudieran recibirse de otras entidades o personas publicas o privadas.

Por todo ello todos aquellos menores que cumplen los requisitos académicos, tienen
acceso a la solicitud de la ayuda.
http://www.boe.es/boe/dias/2012/09/17/pdfs/BOE-A-2012-11698.pdf

Ciudad de Ceuta.

La Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional y Universidades, ha
convocado ayudas para la adquisicion de libros de texto y material didactico e
informatico para alumnado matriculado en Educacién Primaria en la Ciudad Auténoma
de Ceuta, en el curso 2012-2013.

Los requisitos que deben cumplir los solicitantes son: estar matriculado en cualquier
curso de Educacion Primaria en los centros de la Ciudad Autonoma de Ceuta, no
repetir curso (en el curso escolar para el que se solicita la ayuda) y asistir de forma
continuada al centro en el que esta matriculado.

La convocatoria se realiza en régimen de concurrencia competitiva, teniendo en cuenta
los umbrales de renta referidos a la unidad familiar. La adjudicacion se realiza en
orden inverso de magnitud de la renta per capita de la familia solicitante. Asi mismo
estas ayudas son incompatibles con cualesquiera otras de la misma finalidad que
pudieran recibirse de otras entidades o personas publicas o privadas.
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Por todo ello todos aquellos menores que cumplen los requisitos académicos, tienen
acceso a la solicitud de la ayuda.
http://www.boe.es/boe/dias/2012/09/19/pdfs/BOE-A-2012-11746.pdf

Alumnado que curse estudios postobligatorios y superiores no universitarios.

La Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, ha
convocado becas y ayudas al estudio de caracter general y de movilidad, para el curso
académico, 2012-2013 para alumnado que curse estudios postobligatorios y superiores
no universitarios

Los solicitantes deben cumplir como requisito que en el curso académico 2012-2013
cursen alguno de los estudios siguientes con validez en todo el territorio nacional:

» Primer y segundo cursos de bachillerato, Formacion Profesional de grado
medio y de grado superior, ensefianzas artisticas profesionales, ensefianzas
deportivas, estudios de idiomas realizados en escuelas oficiales de
titularidad de las administraciones educativas, incluida la modalidad de
distancia, ensefianzas artisticas superiores, estudios religiosos superiores y
estudios militares superiores.

> Cursos de preparacion para las pruebas de acceso a la Formacion
Profesional impartidos por centros publicos y en centros privados concertados
que, ademas, tengan autorizadas las ensefianzas de formacién profesional y
Programas de cualificacion profesional inicial.

En esta convocatoria se incluyen becas de movilidad para el alumnado que, en el curso
académico 2012-2013 curse ensefianzas artisticas superiores y estudios religiosos
superiores al en modalidad presencial y curso completo en centros ubicados en
comunidad auténoma distinta a la de su domicilio familiar.

La beca o ayuda se concede teniendo en cuenta la renta familiar y otras circunstancias,
pudiendo tener distintos componentes:

- Beca salario o componente de compensacion de la ausencia de ingresos de
naturaleza laboral como consecuencia de la dedicacion al estudio.

- Componente para gastos de desplazamiento entre el domicilio familiar del
becario y el centro docente en que realice sus estudios, o el lugar en que
realice las practicas integrantes del correspondiente ciclo formativo.

- Componente para gastos de la residencia del becario, durante el curso,
fuera del domicilio familiar.

- Componente para el material escolar necesario para los estudios.

- Componente para gastos de escolarizacion en centros no sostenidos o
parcialmente sostenidos con fondos publicos.

- Componente de mantenimiento para el alumnado que curse el mddulo
voluntario de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial con un
adecuado aprovechamiento académico.

- Suplemento de ciudades de la beca basica.

Los umbrales de renta se indican para cada componente de la beca. Asi mismo para
cada componente de la beca se indican las cuantias méximas. Estan recogidas las
distintas cuantias en los articulos 13 al 21 de la convocatoria (ambos incluidos).

Por todo ello todos aquellos menores que cumplen los requisitos académicos, tienen
acceso a la solicitud de la ayuda.
http://www.boe.es/boe/dias/2012/08/14/pdfs/BOE-A-2012-10849.pdf
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2. Sobre la situacion actual

En los ultimos cursos académicos ha habido una reducciéon de alumnos que han recibido
ayudas para la adquisicion de libros de texto y material escolar. No obstante, en las
convocatorias del curso 2013-2014, como se pone de manifiesto en la legislacion
anteriormente sefialada, se indica que las administraciones Publicas, siendo conscientes
de la relevancia de que los alumnos accedan en condiciones de igualdad a los recursos
y materiales educativos necesarios han desarrollado vias alternativas para garantizar el
derecho de los alumnos, en general, a los libros de texto y a otro tipo de recursos, como
el comedor.

A través del andlisis de las érdenes y resoluciones anteriores se manifiesta que los
programas de gratuidad de los libros de texto mediante programas de préstamo y
reutilizacion se han ido sustituyendo por sistemas de becas con cobertura menor.
Ademas, aunque en los Ultimos afios se ha avanzado mucho respecto a la igualdad en
los criterios de acceso para todos los servicios comprendidos en el sistema educativo, en
muchas de las convocatorias referidas en el apartado anterior se manifiesta que quien
no tuviera su situacion regularizada no ha podido acceder a las prestaciones para
cubrir las necesidades de sus hijos/as. Entre las causas de denegacién de las ayudas se
recoge el supuesto de no disponer de DNI, NIF O NIE. Hay varias CCAA que incluyen
este supuesto como valido para denegar las ayudas y esto debe hacerse publico, ya
que es la poblacion migrante cuya situacion administrativa es irregular, la que esta
siendo discriminada por no poder cumplir este requisito que no se pide para la
escolarizacién, por lo cual no pueden acceder a este tipo de ayudas. Por lo que la
condicién administrativa de cada migrante ha repercutido en su acceso a las ayudas del
comedor y libros de texto.

Asimismo, vistas las convocatorias, para solicitar ayudas para la adquisicion de libros de
texto y material curricular de las distintas CCAA, la conclusion a la que se llega es que
segln la CCAA en la que resida una familia tendra unas condiciones de acceso al
sistema educativo muy distintas, aunque en lineas generales los requisitos para optar a
esas ayudas van dirigidos a sectores de poblacién con ingresos muy bajos, en
situaciones de extrema necesidad o en riesgo de exclusion social, con presupuestos
limitados que no abarcan a todas las familias que cumplen los requisitos, dejando fuera
de la convocatoria a familias con umbrales de renta muy bajos pero que no entran
dentro de los requisitos exigidos en las convocatorias oficiales lo que no significa que su
situacion economica les permita afrontar el gasto en material escolar porque en muchos
casos no tienen garantizadas las necesidades basicas de vivienda y alimentacion.
Igualmente, se manifiesta una disparidad a la hora de denominar las concesiones y
resoluciones de estas ayudas lo que genera problemas en algunos sectores migrantes
con dificultades idiomaticas.

Todo ello, a pesar de los esfuerzos de las Administraciones Publicas, que hemos
sefialado, dificulta el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion en
relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones
desfavorables.

Becas de comedor:

El articulo 27 de la Constitucion y otras leyes recogen el derecho a transporte y
comedor para garantizar la igualdad de oportunidades y se valora de forma positiva
por la dispersion geografica de algunas CCAA. Si bien es distinta la prestacion de estos
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servicios dependiendo de la CCAA de residencia y del tipo de jornada escolar, ya que
se estan eliminando el derecho asociado del comedor al transporte escolar en el medio
rural generando situaciones que perjudican al alumnado cuyas familias no pueden
afrontar el pago del comedor escolar o que no pueden pagar una actividad
extraescolar para mantener el derecho a comedor.

En la actual coyuntura econdmica resulta imprescindible convocar ayudas de comedor
escolar para garantizar que los ciudadanos en situacién mas desfavorecida puedan ser
beneficiarios de la gratuidad de este servicio, son ayudas sociales a las que hay que
otorgar prioridad absoluta para que ningun menor pase hambre ya que en un nimero
creciente de casos la comida en el Colegio es la Unica que el menor tiene garantizada
al dia, por lo que es esencial que se le aporte esa asistencia minima.

El comedor es el servicio complementario mas demandado, las Ultimas convocatorias de
las distintas CCAA y pese a las cuantiosas partidas presupuestarias no resultan
suficientes para atender todas las situaciones de necesidad de las numerosas familias
que solicitan la beca dejando patente la necesaria cooperacion entre distintas
Administraciones, para conseguir la gratuidad total de este servicio para todas las
familias que carecen de medios econémicos, ya que en algunas normativas se contempla
la incompatibilidad de completar la ayuda por parte de otras administraciones tanto
publicas como privadas.

Consideramos insuficiente el limite presupuestario impuesto en buena parte de las
convocatorias y proponemos a todas las Administraciones que lo aumenten hasta
abarcar a todos los solicitantes que cumplan con los requisitos exigidos.

El comedor escolar mejora la calidad educativa y académica de los alumnos en general
y en el caso de las familias desestructuradas procedentes de sectores marginales se les
ha de conceder prioritariamente estas ayudas de comedor puesto que contribuye a su
formacion en materia de educacion para la salud, educacion para la convivencia y
educacion para el ocio y el tiempo libre ademas de ser un factor integrador y un
servicio social que potencia la socializacion y favorece la adquisicion de determinados
habitos higiénicos saludables.
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3. Propuestas

Tras analizar los apartados anteriores, la Comision de Educacion considera oportuno
realizar las siguientes propuestas de mejora que ayuden a contrarrestar las
situaciones de desigualdad e incluso de discriminacion que puedan darse:

- Es necesario que las Administraciones Publicas presten una mayor atencion en la
proteccion social de los colectivos de infancia mas vulnerables: nifios migrantes,
gitanos, nifios en instituciones, nifos con discapacidad, y nifios en familias
numerosas y monoparentales con bajos niveles de renta y empleo.

- Una mayor colaboracion entre las Administraciones Publicas.

- lgualmente, resultaria deseable que se llevara a cabo un acercamiento u
homogeneizacion en torno a la denominacion y procedimiento de aprobacion
respecto de las ayudas que nos ocupan.

- De acuerdo con lo previsto en la normativa nacional e internacional de referencia,
que configura la educacién como derecho/deber independiente a la condicion
administrativa del menor y, de acuerdo también el principio de igualdad que
ampara al ejercicio de este derecho, resulta necesario que las diferentes
normativas autondmicas (resoluciones, Ordenes, bases y demas instrumentos
legales), extremen el cuidado en la redaccion de los requisitos necesarios para el
acceso a ayudas, eliminando toda referencia a documentacion que, directa o
indirectamente, nos lleve a la necesidad de estar en una situacion administrativa
regularizada para su obtencion, bien de los menores, bien de sus padres.

En este sentido, resulta necesario para asegurar el efectivo ejercicio del derecho,
eliminar toda referencia que pueda haber a la presentacion de DNI/NIE como
documentos unicos de acreditacion de identidad, sino también la eliminacién de
referencias tales como cuenta bancaria, domicilio fiscal, declaracion de IRPF, ser
perceptor de rentas minimas (documentos de imposible obtencion o acceso a
personas en situacion de irregularidad administrativa), articulandose
procedimientos adecuados que hagan posible el ejercicio del derecho (sistema de
vales en lugar de necesidad de cuenta bancaria o lista abierta en cuanto a
prueba de situacion econémica en los que pueden jugar un papel importante la
presentacion de informes sociales...).

- Las convocatorias publicas para todo tipo de ayudas en el sistema educativo
deben estar resueltas al comienzo del curso escolar ya que en buena parte de las
CCAA se convocan a principios de curso y segun recogen en el texto buena parte
de ellas tienen 6 meses para resolver por lo que muchas familias no hacen uso del
comedor que no pueden pagar ni adquieren los libros de texto por el mismo
motivo, esperando la comunicacion oficial de la concesion o no de las ayudas.

- La obligatoriedad de realizar la solicitud por via telematica hace que un buen
nimero de familias no lleguen a presentar la documentacion en forma y plazo por
no disponer de medios para cumplimentarla o para consultar la resolucion
provisional, lo que supone un obstaculo insalvable para muchas familias.

- Las convocatorias en régimen de concurrencia competitiva dejan fuera de las
ayudas a solicitantes que cumplen los requisitos pero no son receptores de la ayuda
por agotamiento del presupuesto, la recomendacién es que se concedan las ayudas
a todo aquél que cumpla con los requisitos.
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Los efectos de la crisis en la construccion de la convivencia
intercultural en las ciudades espafiolas

Comision de Politicas de Integracion, Participacion e Interculturalidad
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“Ya no se trata de imponer una forma a una materia, sino de elaborar un
material cada vez mas rico, cada vez mas consistente, capaz por tanto de
captar fuerzas cada vez mas intensas. Lo que convierte a un material en algo
cada vez mas rico es lo que hace posible que se mantengan unidos los
heterogéneos, sin que dejen de serlo”.

DELEUZE Y GUATTARI
Del Ritornelo en Mil Mesetas (1980)
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1. Introduccidn. ¢la crisis como oportunidad o miedo?

Entre las funciones del Foro para la Integracién social de los Inmigrantes esta la de
Elaborar un informe anual sobre la situacion de la integracién social de los inmigrantes
y refugiados.

La presente monografia forma parte del informe sobre la situacion de la integracion
social de los inmigrantes y refugiados correspondiente a la anualidad 2013, de
acuerdo con los contenidos que fueron aprobados por el Pleno del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes a propuesta de su Comision Permanente.

Esta monografia se presenta en un contexto de profunda crisis social, econdmica y de
valores que esta afectando al conjunto de la sociedad espafiola y en particular a la
poblacién mas vulnerable de nuestra sociedad, abordando en la misma los efectos que
esta produciendo en la construccion de la convivencia intercultural en nuestras ciudades,
a la vez que en las politicas publicas de integracion y en los discursos ciudadanos
frente a los otros diferentes.

Toda crisis se asocia con un proceso de cambio, alteracion, transformacion,
metamorfosis, a la vez que de duda, incertidumbre, peligro y supervivencia.

El caracter de incertidumbre, peligro o negatividad que se percibe en toda crisis,
puede llegar a ser s6lo aparente, ya que toda crisis, encierra aspectos negativos, pero
también aspectos positivos. Positivos en cuanto que las crisis pueden evolucionar hacia
cambios cualitativos integradores y/o superadores de viejas contradicciones e
insuficiencias del sistema, dando lugar a sistemas nuevos. Negativos porque toda crisis
supone perturbaciones, procesos de desgaste, carencias, miedo, contradicciones que se
presentan como insalvables y que originan dafios en las estructuras de conservacion y
mantenimiento de los sistemas.

Las crisis no son necesariamente el preludio de una catéastrofe, sino que por el contrario,
toda crisis puede servir para crear el clima o las condiciones necesarias para el
surgimiento de elementos y estructuras nuevas capaces de generar respuestas
originales para hacer frente a disfunciones que el organismo, sistema 0 persona
presenta.

La etimologia de la palabra crisis proviene del griego "krisis" que significa decision.
Los griegos describian las crisis como aquellas situaciones de cambio que de acuerdo al
area que se tratare eran transcendentales, por lo que cualquiera que fuere el rumbo
de la situacion representaba una modificacion de las costumbres.

La palabra crisis es tan antigua y milenaria como la civilizacion oriental. El concepto
que la mayoria de los orientales dan a la palabra crisis es de peligro-oportunidad, un
binomio que contrasta, pero a la vez demuestra que no es simplemente algo que
podria ser para bien o para mal, sino algo que alerta y a partir de esa llamada de
atencion se debe evolucionar y cambiar.

Se percibe como dificil acufiar la palabra crisis con una actitud positiva y posiblemente
nos llene de confusion y se nos complique mucho mas, pero es una oportunidad para re-
pensar y volver a mirarnos como sujetos y personas, hay que perder el miedo a
explorar y ensayar otras formas de pensar para asi alumbrar nuestra intervencion en
los barrios, reforzando nuestras politicas de integracion y nuestra apuesta por la
construccion de la convivencia intercultural.
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2. La apuesta desde Europa por la inclusion, la cohesion social, la
gestion de la diversidad y la convivencia intercultural

Hoy se vive una situacion dificil en Europa por la profunda crisis socioeconémica en la
que se encuentran el conjunto de estados que configuran la Union Europea y de forma
especial el Estado Espaiiol.

Esta realidad estd produciendo una pobreza creciente en muchos paises, llevando a
miles de personas a encontrarse en una situacion de vulnerabilidad y exclusion social
antes desconocida. ElI desempleo juvenil en la UE ha sido reconocido por la Comisién
Europea como la "cuestion social mas urgente de nuestros tiempos”, que reconoce puede
deteriorarse aun mas, lo que lleva a la exclusion social, la pobreza y otros problemas
sociales.

Esta situacion se ve agudizada por el retraimiento del Estado del Bienestar en aquellos
paises europeos mas golpeados por la crisisé. La crisis econdmica no ha terminado, y si
las politicas continian poniendo mas el acento en lo econémico que en lo social, corremos
el riesgo de una fractura social.

Comienzan a verse estos primeros signos del rio revuelto. Y de como la inmigracion,
como ha sucedido en momentos anteriores y situaciones similares, se ha convertido en un
tema controvertido que permite captar o perder votos. Desde que arrancé la crisis
econémica han sido muchos los gobiernos que han cerrado (o estdn proponiendo
hacerlo) sus fronteras. Otros han endurecido sus marcos legislativos hacia los de “fuera”
y priorizado a los “de casa”. Actualmente son muchos los paises que reflexionan y
debaten sobre el tema. Suiza vive preocupada por “la llegada masiva de trabajadores
de la UE™; Reino Unido anuncia medidas para limitar el acceso de los inmigrantes
(incluidos UE) a las prestaciones sociales, Francia endurecio las condiciones de acogida a
los inmigrantes, Hungria sefiala a los inmigrantes como culpables de muchos de sus
males, Italia, etc.

En medio de estas medidas, y ante el incierto escenario socioecondmico, comienzan a
proliferar partidos politicos de una clara tendencia discriminatoria, racista o xenéfoba,
como Union por el Futuro de Austria (BZO); los Verdaderos Finlandeses en Finlandia; el
Partido por la Libertad (PVV) en Holanda o Amanecer Dorado en Grecia. Ante la que el
propio Consejo de Europa ha alertado lanzando un llamamiento para que los
inmigrantes no se conviertan en el chivo expiatorio perfecto para suprimir servicios
sociales?O.

8 LEAHY, A; HEALY, S; et at (2013): “The impact of the European crisis”. Caritas Europe

°® CARBAJOSA, A “La gente teme la llegada masiva de trabajadores de la UE”, El Pais, 09 de junio
2013

19 COUNCIL OF EUROPE (2013): Annual Activity Report 2012
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En este incierto contexto socioecondmico europeo, con una tendencia a situar a las
personas inmigrantes como el chivo expiatorio de todos nuestros males, no podemos
obviar la apuesta que desde Europa se ha realizado por impulsar las politicas de
inclusién y cohesidn social, la gestion de la diversidad y la convivencia intercultural.

A continuacion, presentamos una serie de iniciativas que presentan y enmarcar estas
preocupaciones, a la vez que sitian en la agenda politica europea, la prioridad por la
integracion, la convivencia y la gestion de la diversidad.

2.1. Carta de la Educacion para la Ciudadania Democrética y la Educacion en Derechos
Humanos.

La Union Europea, desde la proclamacion por parte del Consejo de Europa, el 4 de
noviembre de 1950, del Convenio Europeo de Derechos Humanos ha tenido entre sus
valores esenciales los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Estos
principios quedaron consolidados en el afio 2000, cuando la UE adopto la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea Yy cuando ésta pasé a ser juridicamente
vinculante al entrar en vigor el Tratado de Lisboa en 2009. En esta Carta, en su Titulo
1, se trata de la dignidad de la persona y los diversos articulos que la desarrollan,
pronuncidndose sobre la dignidad humana, el derecho a la vida, el derecho a la
integridad de la persona, etc. La Carta se divide en seis titulos, dedicando cada uno
de ellos a un derecho civil, politico, econdémico o social de los cuales son titulares todos
y cada uno de los ciudadanos europeos. La mayoria de los derechos también
corresponden a todas las personas que viven en el territorio de la Union. Dichos
derechos fundamentales son la dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y
justicia.

Ademas, en el afio 2010 se aprob6 la Carta de la Educacion para la Ciudadania
Democrética y la Educacion en Derechos Humanos, en donde la educacién juega un
papel esencial en la promocion de los valores fundamentales del Consejo de Europa: la
democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho asi como la prevencion de
las violaciones de los derechos humanos

2.2. El Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises (FEI).

El objetivo fundamental de este fondo es "apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
para hacer posible que nacionales de terceros paises con diversos origenes econémicos,
sociales, culturales, religiosos, lingisticos y étnicos retnan las condiciones de residencia y
facilitar la integracion de estos en las sociedades europeas".!! Priorizando las acciones
dirigidas hacia la integracion de las personas nacionales de terceros paises recién llegadas.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a traveés de la Direccion General de
Migraciones, es el 6rgano responsable de implementar las acciones del FEI en nuestro palis.
El conjunto de estas acciones se enmarcan en el periodo (2007-2013), y entre los objetivos
que figuran el FEI para el tema de la convivencia en nuestro pais figuran:

e “Recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones sociales con actividad
en el ambito de la inmigracion, con vistas a facilitar la perfecta convivencia entre
las personas inmigrantes y la sociedad de acogida™?.

e Favorecer la comprension por parte de la sociedad espafiola del fendmeno
migratorio, mejorar la convivencia intercultural, valorando la diversidad vy

! http://extranjeros.empleo.gob.es/es/fondos_comunitarios/programa_solidaridad/integracion/
12 Anexo 1. Plan plurianual Fondo Europeo para la integracion de nacionales de terceros paises. Pp. 24
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fomentando valores de tolerancia, y apoyar el mantenimiento y conocimiento de
las culturas de origen de los inmigrantests,

2.3. La Conferencia ministerial europea sobre integracién. La participacion integral:
la diversidad en el barrio. Zaragoza 2010

La Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn Europea organiz6 en el 2010, la IV
Conferencia Ministerial sobre Integracion, celebrada en Zaragoza. Bajo el titulo “La
integracién como motor de desarrollo y cohesion social” se trabajo la idea de que la
convivencia era posible, y se marcaron lineas de trabajo claras entorno a la cohesién
social. En Zaragoza todos los gobiernos de la UE ratificaron un documento que sentaba
las bases por medio de criterios comunes para todos los paises en materia de
integracion.

El acceso al empleo, educacion, salud, y vivienda, se vieron como ambitos de actuacion
necesarios para la construccion de esta convivencia, y de sus respectivas politicas de
integracion.

Los gobiernos coincidieron que aunque la integracion dependia del nivel local, las
directrices y pautas de los gobiernos iluminaban esta actuacién local. Por eso en el
numeral Il de la declaracién, bajo el epigrafe “La participacion integral: la diversidad en
el barrio” se indicaba que:

“Dado que las ciudades y sus barrios son zonas privilegiadas para impulsar el dialogo
intercultural y promover la diversidad cultural y la cohesién social, es importante que las
autoridades municipales creen y obtengan capacidades para gestionar mejor la diversidad
y luchar contra el racismo, la xenofobia y todas las formas de discriminacion. Para ello,
tendrian que intentar poner a punto herramientas que les ayuden a elaborar politicas
plblicas adaptadas a las diversas necesidades de la poblacion. En este contexto, hay que
tener presente los aspectos espaciales de los retos de la integracién, como son los barrios
segregados. Para luchar contra la desigualdad, es preciso invertir en los barrios con una
alta concentracion de inmigrante”14.

Como indica la declaracién la convivencia puede darse, si como indica el Principio
Basico Comun n.° 6 se produce un "acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los
bienes y servicios tanto publicos como privados, en las mismas condiciones que los
ciudadanos nacionales y sin discriminaciones”.1> Este se convierte en el requisito basico e
imprescindible para la integracion.

13 |hi
Ibid. Pp. 27
4 Declaracién de la Conferencia Ministerial Europea sobre Integracion, Zaragoza, 15 y 16 de abril 2013.
Presidencia Espafiola de la Unién Europea (UE). Pp. 7
> Ibid. Pp. 7
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2.4. Informe del grupo de personas eminentes del Consejo de Europa. La
convivencia. Combinar la diversidad y la libertad de la Europa del siglo XXI.
2011.

Este informe realiza un balance de los retos derivados del resurgimiento de la
intolerancia y la discriminacién en Europa, en el informe se analiza “la amenaza” y se
propone “la respuesta” para “convivir” en unas sociedades europeas abiertas.

El informe pone de relieve ocho riesgos especificos para los valores tradicionales del
Consejo de Europa: intolerancia generalizada; creciente discriminacion (en particular
contra los gitanos y los inmigrantes); creciente apoyo a los partidos xendfobos y
populistas; sociedades paralelas; extremismo islamico; pérdida de las libertades
democréaticas; presencia de una poblacion sin derechos, y posible conflicto entre
“libertad de religiosa” y libertad de expresion.

En el informe se subrayan algunas de las razones subyacentes a “las amenazas™: la
inseguridad por la crisis financiera y el sentido de decadencia relativa del Viejo
Continente; percepciones deformadas de la inmigracién a gran escala; estereotipos
negativos de las minorias en los medios de comunicacion y la opinion publica, y un claro
déficit de liderazgo al forjar el presente y futuro de Europa.

En "la respuesta" se contemplan 59 "propuestas para la acciéon”, de las cuales las
primeras 17 se denominan “recomendaciones estratégicas” para las instituciones europeas
y sus Estados miembros. EI Grupo identifica los principales actores del cambio en las
actitudes publicas: educadores, medios de comunicacion, empleadores y sindicatos, la
sociedad civil, iglesias y grupos religiosos, personalidades y “modelos a imitar”,
ciudades, Estados miembros, y organizaciones europeas e internacionales.

2.5. Conferencia Mundial de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de Discriminacién Racial.

La Primera Conferencia de la ONU sobre Racismo, tuvo lugar en Durban (Sudafrica), del
31 de agosto al 8 de septiembre de 2001. Esta conferencia término con una
declaracién mundial por parte de los gobiernos, que buscaba erradicar las diferentes
actuaciones y comportamientos discriminatorios, racistas y xenéfobos. Fue un hito en el
posicionamiento mundial contra este tipo de actitudes y comportamientos.

Que tuvo su continuidad con una segunda conferencia denominada “Durban 2”, en
Ginebra, del 20 al 24 de abril de 200916, Esta segunda conferencia pretendia evaluar
cual habia sido el avance mundial por parte de los diferentes gobiernos en la lucha
contra el racismo. Y enmarcaba las prioridades para lograr la igualdad para todas las
personas en todos los paises del mundo.

Esta segunda declaracion que realizaba un examen del “Durban 1” en sus parrafo 71y
105, establece:

71. Insta a los Estados a adoptar una perspectiva social y de derechos humanos al
enfrentar la violencia que viven los jovenes indigenas y los jovenes de ascendencia africana,
particularmente en las periferias de las grandes ciudades, y a centrarse en el reforzamiento
del capital social y en la prestacion de asistencia a los jovenes indigenas y a los jévenes de
ascendencia africana, asi como en el fomento de su capacidad;

1 http://www.un.org/es/durbanreview2009/
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105. Insta a los Estados a que establezcan programas nacionales que faciliten el acceso a
todos los servicios sociales basicos sin discriminacion.

2.6. La Estrategia UE 2020.

Esta Estrategia 2020 pretende ser el marco disefiado a instancia de la Comision
Europea, para el desarrollo econémico de Europa, en la proxima década. Uno de los
cuatro objetivos estratégicos para el marco es el de fomentar la equidad, la cohesién
social y la ciudadania activa, en donde la educacién y la formacion deben permitir que
todos los ciudadanos y ciudadanas adquieran y desarrollen las aptitudes y
competencias necesarias para su empleabilidad, asi como respaldar el aprendizaje
continuo. La Estrategia se convierte en una hoja de ruta, y en ella se enmarcan cuéles
son las actuaciones y los objetivos prioritarios para conseguir el ansiado desarrollo
inclusivo.

Este documento pretende tomando en cuenta la crisis econémica y financiera, que pueda
darse un proceso de recuperacion econémico que sea a la vez social. No obstante, y
aunque no supone un cambio radical de enfoque (cuyo eje continta siendo el crecimiento
economico), si establece como objetivo especifico la reduccion de la pobreza, con una
pretendida reduccion de por lo menos 20 millones de personas (un 25% de los europeos
que viven por debajo de la pobreza).
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3. La influencia de la crisis en las politicas interculturales y de
convivencia en el caso espafiol

La crisis actual nos brinda la oportunidad de revisar y analizar lo que hasta ahora han
sido las politicas interculturales y de convivencia en nuestro pais, y en ese sentido nos
coloca en el terreno de la esperanza, de la construccion. También, este contexto actual
de crisis nos plantea enormes dudas sobre qué sucederd mafiana con lo que venimos
construyendo juntos en los ultimos lustros en materia de convivencia intercultural, con todo
lo que hemos avanzado en materia de inclusion social, igualdad, gestion de la
diversidad y en la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion. Todas ellas
pueden ser consideradas como las politicas guardianas de la cohesion social, necesarias
para vivir en comunidad.

La no existencia, en el caso espafiol, de profundas situaciones de hostilidad frente al
diferente y los niveles de convivencia alcanzados, son fruto de la apuesta por la
integracion, la interculturalidad, la igualdad y la gestion de la diversidad que han
realizado los diferentes gobiernos a nivel estatal, autonémico y local. En el actual
contexto de crisis puede ser un grave error considerar que no siguen siendo necesarias
estas politicas y estas apuestas compartidas por diferentes actores sociales, tal vez hoy
ma&s que nunca sigan siendo necesarias y prioritarias.

La crisis se produce en el marco de un proceso de globalizacion, y que como sefiala
Josep Ramonedal” (2011, 63), es un proceso de cambio de escala, que no es nada
nuevo. A ese proceso de globalizacion cargado de grandes angustias e inseguridades
se ha venido a sumar la crisis y que, a medida que va avanzando, va cambiando las
que hasta ahora se reconocian como reglas del juego econdmico, social y politico. Vemos
la necesidad de que las politicas de inmigracion evolucionen hacia politicas sociales, de
gue no se marquen diferencias y de que los derechos humanos sean los que marquen los
limites, maxime en estos momentos donde asistimos a situaciones que exceden esos
limites, colocando a muchas personas en dramaticas situaciones de vulnerabilidad,
negandoles parte de sus derechos fundamentales (poder vivir en una vivienda digna, el
acceso a la salud, etc).

Las dos miradas de las que hablamos al inicio de este documento, la de la incertidumbre
y la de la oportunidad, marcan el devenir de nuestras ciudades, municipios y barrios,
todo el entramado de relaciones que los constituyen y que son el territorio base para la
construccion de la convivencia intercultural. Es en el ambito local donde se hace la
traduccion, casi simultanea, de todo lo que a diario vemos, leemos y oimos sobre la crisis
actual, que arafia la economia, la sociedad y los valores, y repercute directamente en el
bienestar social, que favorece y articula relaciones armdnicas entre las personas.

Esta crisis, como otras que se han sucedido a lo largo de la historia, afecta a las
personas, a sus comunidades, a sus relaciones, a sus expectativas, a sus intereses, a sus
deseos, todos ellos dirigidos a seguir construyendo; porque construir es vivir. Y construir
juntos, es convivencia.

7 Ramoneda, J. (2011) La gestion de la convivencia, ¢en crisis?. Modelos de sociedad, en VIII
Seminario Inmigraciéon y Europa, La gestion de la convivencia, ¢en crisis?. CIDOB, Diputacion de
Barcelona, Fundacion ACSAR.
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Seguir apostando por las politicas de integracién, por la convivencia intercultural, la
lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, en el actual contexto de crisis
econdmica, social y de valores, es una necesidad, una prioridad y un bien necesario.
Esta apuesta es un reto, porque se estdn haciendo peligrosos intentos de
desmantelamiento del Estado del bienestar, porque las desigualdades se han
incrementado, porque las actitudes y los discursos ciudadanos de corte xen6fobo se
hacen cada vez mas evidentes.

Nos encontramos en un momento diferente, tanto en Espafia como en Europa y se hace
necesario “mirar con otros 0jos”, No nos podemos conformar con la aparente ausencia
de conflictos e incidentes, en la relacion con el otro diferente, en nuestros barrios,
municipios y ciudades, porque en el fondo estamos cayendo en una confusion
importante: coexistencia no es convivencia y puede ser la puerta de la hostilidad. La
convivencia es interaccion, comunicacion, encuentro, relacion con el otro en clave de
igualdad y es necesario construirla desde la interaccién, no desde la mera presencia.

Apostar por la integracién, la convivencia y la lucha contra todo tipo de discriminacion
es una apuesta de presente y de futuro para mantener la cohesion social que hace que
una sociedad se vertebre. Ello hace necesario que se dote de recursos a las
autoridades locales porque es en la dimension local donde se abordan y gestionan los
asuntos que nos permiten vincular a las personas con personas, los asuntos de la
convivencia.

La legitimidad democréatica de los gobiernos se asienta en la capacidad de generar
inclusion social y bienestar; y esa legitimidad implica también participacion social e
igualdad de oportunidades.

“La evolucion de la idea de cohesién social en Europa esta estrechamente asociada con
un sentido supranacional que busca evitar que se produzcan desigualdades y brechas
sociales insalvables, ademas de superar la pobreza, tanto dentro de cada pais como
entre los Estados miembros”

En septiembre de 2001, se organiz6 en Amberes la Conferencia de alto nivel sobre
indicadores de inclusion social con el fin de aplicar los objetivos comunes a nivel de la
Unién Europea y, meses después, el Consejo Europeo adopt6 en Laeken, 18 indicadores
que cubren cuatro areas tematicas centrales: ingreso, empleo, educacién y salud, que
permiten hacer el seguimiento de los objetivos de la agenda social europea.

3.1. Convivencia y cohesion social en tiempos de crisis.

¢Por qué seguir apostando por implementar politicas de gestion de la convivencia
intercultural? Equilibrios desde la cuerda floja.

La integracion es cohesion y garantizar la cohesion social implica asumir la existencia de
diferencias. Esto nos habla de la necesidad de que se hagan politicas publicas locales
que den respuestas a los obstaculos y canalicen los beneficios de las oportunidades que
se afrontan desde los gobiernos locales ante un tema de mdltiples dimensiones como es
el de las migraciones internacionales y la gestion de la diversidad.

El concepto de cohesion social en Europa nace con Durkheim y hoy en dia, su definicion
actual consiste en un marco de accion, en una serie de valores y normas compartidas por
la comunidad que garantizan el equilibrio entre grupos y el respeto de reglas en la
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convivencia social. Ha sido un elemento muy importante que ha acompafado el proceso
de integracion de la Unidn Europea (Araya, M, 2010)18,

En la medida en que la cohesién social presupone la reduccion de brechas sociales, la
existencia de una vision compartida del territorio y de arraigo, el reconocimiento de las
diferencias como valor enriquecedor y positivo, la capacidad ciudadana de accién y
organizacion, segun la AERYC (América-Europa de Regiones y ciudades, 2009)9,
miramos a nuestro entorno y vemos que mucho de ello se ha logrado, pero ahora hay
que cuidarlo méas aln porque en algunos sectores de la poblacion se vivencia la llegada
y la permanencia de personas de diferentes lugares, etnias, confesiones, etc. como si
fueran un peligro para la cohesion social, a la que consideran previa a la llegada de
esas personas. Y ello puede significar o puede traducirse en politicas que, en nombre de
la cohesion social, niegan los derechos y favorecen los temidos “apartheids” juridicos,
generando exclusién social y un mayor nimero de situaciones de discriminacion.

Por fortuna, hay numerosos ejemplos de todo lo contrario a lo anterior, sobre lo que
alertamos: en muchos territorios locales la llegada de personas inmigrantes se han
vivenciado como una oportunidad, mostrando la heterogeneidad humana y la riqueza
que proporciona la diversidad. Esos ejemplos, que no vamos a citar en este apartado,
han contribuido a la mejora de las politicas de cohesion social favoreciendo su
adecuacion a la realidad actual contextualizada en un marco de globalizacion y
cambio a nivel mundial.

La Declaracion de Sevilla, de 23 de octubre de 2006, realizada en el marco de la
reunion del Comité Director del Consejo de Municipios y Regiones de Europa, estipula la
afirmacion del papel de los gobiernos locales frente a la gestion de las migraciones y la
diversidad, y sobre todo respecto de su necesaria participacion en la elaboracion de
politicas al respecto; entre otras cuestiones. Esto quiere decir que la gestion de la
diversidad y las politicas interculturales deben seguir estando en las agendas locales,
habilitando y legitimando a los gobiernos locales en su papel proactivo ante las
migraciones y la gestion de la diversidad, més alla de sus propios limites
competenciales.

Y dicho esto, vamos a intentar responder a varias preguntas. ;Por qué seguir apostando
en un contexto de crisis como el actual, por implementar politicas de gestion de la
convivencia intercultural?; con la cohesién social en grave riesgo ;qué pueden aportar
estas politicas?.

Para responder a la primera pregunta, debemos revisar lo que ha venido sucediendo en
materia de legislacion de extranjeria e integracion en nuestro pais. Pero sin detenernos
en todos los momentos, si hay que incidir en ese momento en que los y las responsables
politicos tuvieron que acabar por entender que un asunto como la integracion de las
personas inmigrantes no podia regularse desde un laissez faire basado en el binomio
integracion= empleo, y que se hacia necesario definir un marco mas amplio e integral
que contemplara otros aspectos (educacion, sanidad, vivienda, acceso a servicios
sociales, participacion) en el que participara, el entonces incipiente tejido social de
apoyo a las personas inmigrantes.

8 ARAYA, M (2010) Movimientos migratorios y cohesién social: Analisis de experiencias relevantes en
politicas publicas locales en América Latina y Europa. Paper Talleres: Dialogo Euro-Latinoamericano
sobre cohesion social y politicas publicas locales. Urbsocial. Sitges.

19 AERYC (América-Europa de Regiones y Ciudades) (2009) VI Conferencia del movimiento AERYC
América-Europa de Regiones y Ciudades. Cohesion Social y gobernanza democratica: para unas
regiones y ciudades inclusivas. Grupo de Trabajo 4. Barcelona.
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El primer Plan de Integracién Social de las personas inmigrantes (PISI) fue seguido por
el Programa Global de Regulacién y Coordinacion de Extranjeria e Inmigracion de
2001, por el Fondo de Apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes y al refuerzo
educativo, contando con una inversion publica de 1.039 millones de euros en el periodo
comprendido entre 2005 y 2011; por el | plan Estratégico de Ciudadania e integracion
(2007/2010) PECl y en la actualidad se encuentra en vigor el segundo Plan Estratégico
de Ciudadania e Integracion (2011- 2014), ademéas de los distintos planes de
integracion social elaborados por las Comunidades Autonomas y los planes de
integracion de ambito local. Todos estos planes, tal y como se puso de manifiesto en la
monografia sobre politicas publicas de integracion y compromiso ciudadano elaborado
por el Foro para la Integracion de los Inmigrantes, en el marco del informe anual sobre
la situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados, correspondiente a la
anualidad 2011; ponen de manifiesto la acertada apuesta por las politicas de
integracion, entendiendo la integracién como un proceso bidireccional de adaptacion
mutua que requiere de la participacion e implicacion de toda la ciudadania y no solo de
las personas inmigrantes. Una concepcion de la integracién que ha permitido que los
diferentes planes han ido evolucionando desde la inmigracion a la ciudadania. En todo
este proceso el tercer sector de accion social ha jugado un papel clave y “gracias a su
esfuerzo se han modulado politicas y se ha avanzado en la concientizacién de las
personas inmigrantes respecto de sus propios derechos” (Gémez Ciriano, 2007)20,

La crisis financiera, econdmica, social y de valores que estamos viviendo esta
transformando los escenarios que nos permitan seguir avanzando en los procesos de
integracion de las personas inmigrantes y en los modelos de integracion intercultural.
Nos aproximamos mas hacia un modelo de relaciones entre la poblacion autoctona y los
inmigrantes, basado en la coexistencia que en la convivencia.

Actualmente, las prioridades en materia de politicas sociales destinadas a las personas
inmigrantes parecen haber cambiado, como consecuencia directa de la crisis, teniendo
como consecuencia el no desarrollo de algunos de los planes de integracion o la no
renovacion de los mismos. Situacion esta que se hace visible a nivel local, autonémico y
estatal.

El marco conceptual de la integracién se ha modificado de manera sustancial desde que
la Comision Europea promovid el desarrollo de un modelo de integracién comln
europeo. Nos referimos a un nuevo concepto, denominado “integraciéon activa civica”,
que en la actualidad inspira las politicas de integracion de los estados miembros, y que
se caracteriza por los siguientes elementos?®:

- Apuesta por la integracién individual basada en el propio esfuerzo del inmigrante sin
tener en cuenta la comunidad cultural de la que forma parte. Se entiende el
multiculturalismo como una rémora para la integracion del inmigrante por cuanto le
«encierra» en comunidad en lugar de permitirle centrar sus energias en adaptarse a la
sociedad receptora.

2 GOMEZ CIRIANO, E. J. (2007) Ciudadania multicultural, vecindad intercultural: Una articulacion
para la convivencia, en Documentacion Social: Revista de Estudios sociales y de Sociologia aplicada, n.°
144, Caritas Espafiola. pp. 197-209. Madrid

2 GOMEZ CIRIANO, E. J.(2011). Otra ciudadania, otra vecindad. Razones para seguir apostando por
politicas de convivencia intercultural en un contexto de crisis econémica. Sociedad y Utopia. Revista de
Ciencias Sociales, n.° 38. Diciembre de 2011 (pp. 87-96)
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- Mayor dificultad para el acceso a la reagrupacion familiar de los familiares de la
persona de origen extranjero residente en el pais de destino.

- Menor responsabilidad institucional en el proceso de integracion: El hecho de que la
integracion se haga depender del propio esfuerzo del individuo conlleva que él debera
asumir el peso de la misma quedando las instituciones publicas, que hasta ese momento
habian tenido un papel primordial, en lugar subsidiario. Se considera que la aplicacion
de recursos publicos para la integracion ha favorecido la pasividad del inmigrante. Por
tanto habra menos recursos, se orientaran de otra manera y se haran depender de los
resultados de integracién del inmigrante. “Integrarse pasa asi de ser un proceso a ser un
requisito (Carrera 2009:5)"22.

La reduccion en el gasto publico y unas relaciones laborales cada vez mas
desreguladas, son la traduccion de las severas medidas de ajuste que estan imponiendo
los mercados y que se estan traduciendo en miedos e incertidumbres y en ver a la
persona inmigrante como una amenaza. Si a esto le unimos el debilitamiento del tercer
sector migrante, debido a esos recortes en las politicas sociales publicas y al recorte en
las subvenciones, de las que dependian en gran medida, la situacion de vulnerabilidad
es preocupante y nos coloca en un escenario donde la desigualdad de derechos y
oportunidades avanza a ritmo preocupante, al punto de amenazar lo cimientos de la
cohesion social.

Todo lo dicho, ¢no es suficiente argumentacion como para ver como necesario seguir
apostando, ahora mas que nunca, por implementar politicas de igualdad y de gestion
de la diversidad basadas en la convivencia intercultural, en un momento en el que ésta
lucha por mantenerse en la cuerda floja? Creemos que si y a pesar de que la confianza
sea otra victima de la crisis, es importante darnos cuenta de que sin ella no hay avance
posible, en ninguna direccién, en ningln sentido. “En un contexto de inseguridad
predomina la desconfianza en los demds y en sus intenciones, asi como también una actitud
que niega o considera imposible tener fe en la constancia y en la fiabilidad del
compaiierismo humano” (Bauman 2006:7)23.

Con la cohesidn social en riesgo ¢, qué pueden aportar estas politicas?.

En 1985, Walzer24 afirmaba que “La democracia exige la vida y el dialogo en la plaza”
y con ello estaba evocando un modelo de ciudadania en sentido amplio, basado en el
ejercicio efectivo de los derechos, en clave de proximidad. Al hablar de integracion y
de convivencia intercultural, es necesario que exista esa plaza, que es el lugar de
encuentro de las personas, el lugar donde se ejercen los derechos.

Para recuperar la cohesion perdida y no seguir en el proceso de pérdida, hay que
tomar medidas y estas pasan por apostar por lo publico, por restablecer el tejido social
tan dafiado y no ceder a los mercados espacios de gestion del ejercicio de derechos de
los ciudadanos y ciudadanas.

Asi pues, seguir apostando por las politicas interculturales y de convivencia es apostar
por la estabilidad, por el equilibrio, por la equidad, por la igualdad de oportunidades,
por preservar los derechos fundamentales de toda persona; y es, por tanto, una

22 CARRERA, S. y WIESBROK, A. (2009) Civic integration and third country nationals. Nationalism
versus Europeanism in the common EU immigration policy. Brussels Centre for Policy Studies, Bruselas.
2 BAUMAN, Z. (2006). Confianza y temor en la ciudad. Vivir con extranjeros. Arcadia Barcelona.

2 WALZER, M. (1983). Spheres of Justice. Blackwell. Londres.
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garantia para la cohesién social porque con ello esta en juego no sélo el futuro, sino,
sobre todo, el presente.

3.2. Consecuencias de la crisis en las politicas de integracion y convivencia
intercultural a nivel estatal, autonémico y local.

Las politicas publicas de integracion de los inmigrantes que a partir de 1994 y
siguiendo las directrices de la Unién Europea se han ido aprobando y desarrollando en
Espafia, a lo largo del tiempo han ido sufriendo cambios constantes dado que la
integracion es un proceso continuo y dinamico, en el que cabe mencionar que el empleo
es uno de sus aspectos claves.

La organizacion territorial del Estado recogida en la Constitucion Espafiola delimita las
competencias y responsabilidades que cada Administracion publica tiene atribuidas en
el ambito de las politicas de integracion de los inmigrantes, correspondiendo al Estado
el establecimiento de un programa de integraciéon que sea comun para todo el territorio
y a las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos la responsabilidad de gestionar
cuestiones substanciales para la integracion, como son el empleo, la sanidad, los
servicios sociales, la vivienda, la participacion ciudadana y la educacion. (")

Como consecuencia de dicha distribucion de competencias entre la Comunidades
Auténomas, el modelo de integracion de los inmigrantes presenta diferencias en su
planteamiento y ejecucion entre las distintas Comunidades Auténomas en funcion de los
factores politicos y sociales que confluyen en las mismas. A ello hay que afiadir las
competencias de los municipios que a su vez desarrollan sus propios programas de
integracion.

En definitiva, el modelo de integracion en Espafia esta conformado por las distintas
variaciones que del sistema comln se aplican y desarrollan en los diferentes ambitos
territoriales: estatal, autondmico y local.

Aunque en Espafia la evaluacién de las politicas de inmigracion son muy recientes y
existen aln pocos datos al respecto, a continuacion se hace un analisis somero de los
cambios més significativos que se han producido con motivo de la actual crisis econdmica
en cada uno de los citados ambitos.

e [Estatal

En 2008, afio en el que se fija el inicio de la crisis econdmica en Espafia, se estaba
ejecutando el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI) aprobado en el
Consejo de Ministros de 23 de junio de 2006, en el que se ponia el acento,
fundamentalmente, en la acogida de los inmigrantes.

El citado Plan establecia que la cooperacion entre la Administracion General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales en la aplicacion del mismo, se
articularia a través de los Planes de Accion Autondmicos que se concertaran anualmente,
y en los que se recogeria las medidas que se financiarian conjuntamente por las

“ En el ambito educativo es adecuada la consulta del Portal CREADE, donde aparecen los enlaces a
estadisticas del MECD, asi como enlaces con otros Ministerios y Comunidades Auténomas e
internacionales.

103

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como las que se
realizarian a través de los Ayuntamientos. La financiacion de dichas actuaciones se
atribuia, fundamentalmente, al Fondo de Apoyo a la Acogida y la Integracion de los
Inmigrantes asi como al Refuerzo Educativo, junto a la convocatoria de subvenciones
especificas para los Municipios.

El Il Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI) para el periodo 2011-2014, se
aprobé por el Consejo de Ministros de 23 de septiembre de 2011, en un momento en el
que la crisis econémica habia adquirido una profundidad y duracién muy superior a la
de episodios anteriores y sus efectos sobre la economia real, sobre todo en el empleo,
eran ya devastadores.

En el nuevo Plan, a los principios basicos de Igualdad y no Discriminacion, (equiparacion
de derechos y obligaciones de la poblacion inmigrante y espafiola), Ciudadania
(reconocimiento de la plena participacion civica, social, econoémica, cultural y politica de
los ciudadanos y ciudadanas inmigrantes) y de Interculturalidad (mecanismo de
interaccion positiva entre las personas de distintos origenes y culturas), se une el de
Inclusién, que implica el establecimiento de procesos dirigidos a asegurar que los
inmigrantes superen sus desventajas sociales, econémicas, personales y culturales,
aumentando sus oportunidades y recursos necesarios para que participen en condiciones
de gozar de los derechos sociales y ejercer la participacion ciudadana en igualdad de
condiciones que la poblacion autdctona.

Las areas de actuacion previstas en el Plan son: empleo y promocion econdmica,
educacion, salud, servicios sociales y movilidad, junto a las areas trasversales de
actuacion de convivencia, igualdad de trato y lucha contra la discriminacion, infancia,
juventud y familias.

Aunque en ambos Planes se recogia una asignacion presupuestaria para hacer factible
su implementacion, sin embargo la crisis ha ido reduciendo significativamente su dotacion
presupuestaria, comprometiendo severamente el cumplimiento de sus objetivos y el
desarrollo de las diferentes medidas contempladas en cada una de sus areas.

En este sentido, es de sefialar, que mientras que en 2009 el presupuesto destinado a la
Direccion General para la Integracion de los Inmigrantes alcanzo los 308,5 millones de
euros, en 2010 se redujo a 166 millones de euros, en el 2011 a 141 millones de euros,
en el 2012 a 53,958 millones de Euros y en 2013 a tan solo 50,167 millones de euros. .
Con la progresiva disminucion del Fondo de apoyo a la acogida e integracion de
inmigrantes y el refuerzo educativo, hasta su total eliminacion de los Presupuestos
Generales del Estado de los afios 2012 y 2013, suspendiendo para ello el articulo 2.4
de la LOEX. Una eliminacion que ha tenido igualmente reflejo en Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, pues el Fondo se distribuia territorialmente.

Importante reduccion presupuestaria que ha confluido ademas con la modificacién en el
afio 2012 de la normativa reguladora del acceso a la sanidad publica, que ha
cambiado el concepto de titular del derecho a la proteccién de la salud y a la atencién
sanitaria, por el de asegurado y beneficiario a efectos de poder recibir la asistencia
sanitaria con cargo a fondos publicos, con la consiguiente posibilidad de exclusion del
sistema de aquellos que no estan incluidos en dicha condicion.
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e Autonémico

Como se ha sefialado anteriormente, en Espafia las politicas de integracion de los
inmigrantes se desarrollan por la Comunidades Auténomas y los gobiernos municipales.

En el afio 2005 y con el fin de incidir en las politicas sociales de las Comunidades
Autonomas y favorecer la integracion de los inmigrantes con cierta homogeneidad en
todo el territorio del estado, se incluyd por primera vez en los Presupuestos Generales
del Estado el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes y Refuerzo
Educativo. EI Fondo tiene como fin dotar de financiacion especifica a las Comunidades y
Municipios para las actuaciones que desarrollaran en dichas materias.

Durante los afios 2008 y 2009 y a pesar de que ya se habia iniciado la crisis, el Fondo
alcanzo6 su mayor financiacion con 200 millones de euros. Es a partir del afio 2010
cuando empezd su recorte, pasando a 70 millones de euros en 2010 y a 66,6 millones
de euros en 2011, para ser finalmente suprimido en el afio 2012.

Si bien las Comunidades Auténomas han contado con diferentes Planes orientados a la
integracion de los inmigrantes, desde el inicio de la crisis cabe mencionar la existencia
de los siguientes:

- Il Plan integral para la inmigracion en Andalucia 2006-2009

- Plan integral para la convivencia intercultural en Aragon 2008-2011

- Il Plan integral de atencion a las personas inmigrantes de las Islas Baleares
2005-2007

- Il Plan Canario para la inmigracion 2006-2008

- Plan de ciudadania e inmigracion de Catalufia 2009-2012

-l Plan Integral de Inmigracion de Castilla y Ledn 2010-2013

- Plan de de integracion 2009-2012 de la Comunidad de Madrid.

- Plan de integracion social de las personas inmigrantes de la Region de Murcia
2006-2009

- Plan de inmigracion, ciudadania y convivencia intercultural del Pais Vasco 2011-
2013.

- Il Plan integral de la inmigracion de La Rioja 2009-2012.

- Il Plan para la integracion social de inmigrantes en Extremadura 2008-2011.

- Plan Galego de ciudadania, convivencia e integracion, 2008-2011.

Resulta complicado efectuar un andlisis en profundidad de cada uno de ellos y como se
han visto afectados por la crisis. No obstante, se puede afirmar que se observa una
paralisis bien en la evaluacion de los Planes concluidos, bien en la redaccion del
siguiente Plan. Es el caso, por ejemplo, de Andalucia que, cuenta con un borrador del Il
Plan redactado y apoyado en julio de 2010 por el Foro autonémico pero que no ha
llegado a aprobarse hasta la fecha. Situacion esta de no renovacion de los planes de
integracion que se repite en varias Comunidades Auténomas del Estado Espafiol.

La actual crisis econdémica ha tenido un claro impacto en las posibilidades de
implementar o desarrollar nuevas iniciativas para la integracion de inmigrantes a nivel
local (autonémico y municipal), por el efecto cascada de reduccion sistematica de los
presupuestos generales. No obstante, ante la falta de indicadores de evaluacion de
algunos planes no se puede concretar el impacto de la crisis en la reduccion de medidas
y planes integradores.
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Si bien la crisis, en su dimension de destruccién de empleo y crecimiento de niveles de
paro, ha afectado especialmente al colectivo inmigrante, se pudiera afirmar que en
cuanto a la poblacion extranjera mas arraigada y en relacion a otros aspectos de
politicas autondmicas y/o municipales, la padecen en la misma intensidad. El desarrollo
y consolidacion en los Planes mas recientes del concepto de ciudadania entendida como
una ciudadania plural y civica, la igualdad de trato y de oportunidades determina que
los recursos y servicios sociales estén a disposicion de esta poblacién en igualdad de
condiciones que los espafioles. Otra dimension de este aspecto pudiera estar en la
percepcion por parte de la poblacion autoctona de que la poblacion inmigrante se
convierte en rival y competidora de los recursos y servicios sociales.

En general, las politicas de contencion del déficit tienen su impacto negativo en cuanto a
la reduccion general de presupuestos lo que determina menor capacidad financiera para
CCAA y Municipios para profundizar en las politicas de integracion desarrolladas en
afios anteriores. Hoy por hoy el énfasis esta puesto en las politicas de empleo y ello
hace que se abandonen otras dimensiones de la integracion.

Otro aspecto que se observa es la reorganizacion administrativa. Muchas
administraciones autonémicas han encajado los temas de integracion de inmigrantes en
otros drganos administrativos mas generales y no especificos como habian hecho en los
ultimos afios. Esto se concibe como un retroceso en el apoyo a la integracion social de los
inmigrantes.

Se observa con preocupacion como las convocatorias de subvenciones se han ido
manteniendo irregularmente, reduciendo la dotacion econdmica y eliminando desde el
2012, por ejemplo, las subvenciones especificas para instalaciones e infraestructuras
destinadas a la atencién para personas inmigrantes. Las subvenciones para los
programas dirigidos a personas inmigrantes se han reducido, en algunos casos, en un 70
u 80% desde el 2009 al 2013.

e Local

Las administraciones locales son las mas proximas a los ciudadanos y ciudadanas y por
tanto, son las que desempefian un papel fundamental a la hora de prestar la atencién
de las necesidades y demandas de los inmigrantes, por lo que a su vez existen
numerosos Planes locales que, por la dimension de este Informe, son imposibles de
abordar en su conjunto. La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias cuenta con
una base de datos de municipios de mas de 20 mil habitantes que cuentan con planes
de integracion.

En términos generales, se puede decir que muchas iniciativas locales se han impulsado sin
disponer de suficientes recursos econémicos y con poco apoyo institucional si bien han
salido adelante precisamente por la realidad inmediata que han de gestionar. Algunas
iniciativas han dejado de impulsarse claramente por falta de recursos econémicos.

Existen Municipios que siguen apostando por implementar proyectos, iniciativas,
campafias de apoyo a la integracion si bien hay otros en los que el alto indice de
poblacion extranjera, unido a los efectos inmediatos de la crisis, ha derivado en el auge
de partidos o discursos populistas claramente xendéfobos. Uno de los aspectos mas
negativos en los Ultimos meses ha sido el intento de limitar el empadronamiento de las
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personas inmigrantes en sus municipios con la intencién de excluirlos de la prestacion de
los servicios municipales.

La FEMP podria jugar un importante rol en la definicion e impulso de las politicas de
integracion que tanto éxito han brindado en los afios anteriores.

Si bien es cierto que no ha acontecido ningln conflicto grave, en algunas localidades es
notorio el malestar por la situacién general, y en particular en las zonas donde la
densidad de poblaciéon de origen inmigrante es mayor. Se percibe como “muy poco de
moda” el tratar temas relacionados con la integracion, la convivencia, o la igualdad
entre autéctonos y personas inmigradas. También nos han referido las fuentes
consultadas un “silencio” de los colectivos de personas inmigrantes que parece intentar
pasar de alguna manera desapercibido para evitar conflictos.

Resulta muy complicado hacer un andlisis prospectivo del impacto de la crisis en la
implementacion de la gran cantidad de iniciativas municipales de muy diversa indole
que han tenido lugar estos dltimos afios de potenciacion de la integracion de
inmigrantes.

La FEMP tiene una base de datos donde registra proyectos y buenas practicas
municipales en favor de la integracién (ambito educativo, servicios sociales, empleo,
interculturalidad, sensibilizacion, etc.). Es de destacar, asimismo, Integra Local, un punto
de referencia de las Entidades locales que va incorporando diferentes servicios e
informaciones relacionadas con la integracién de inmigrantes a nivel municipal,
habiéndose reducido ampliamente los espacios de encuentro y formacién entre los
profesionales de diferentes ayuntamientos, promovidos por la Administracion General
del Estado.

De cualquier forma, como ya se ha afirmado, los recortes presupuestarios tanto de las
partidas dedicadas a la integracion como de los organismos administrativos con
implicacion en la materia estan poniendo en riesgo la continuidad de muchos de los
proyectos e iniciativas emprendidas por los municipios, asi como una falta de atencion a
la realidad vigente y a la prevision del riesgo de situaciones sociales de conflicto.

Existe el riesgo que la percepcion de la poblacion autdctona respecto de las personas
inmigrantes como rivales en la obtenciéon de ayudas y servicios pueda acrecentarse en
un contexto de agobio social y altas tasas de desempleo. Ello puede propiciar un caldo
de cultivo para brotes de discursos populistas xen6fobos, como ya han tenido lugar en
algunas localidades en las que incluso cuentan con concejales (casos de Vich, Silla,
Onda, Dos Aguas, Alcala de Henares, Leiza y otros). Esta perspectiva debiera ser
tenida en cuenta y apostar por la continuidad en las politicas locales de integracion en
favor de la integracion, reforzar mas que nunca la convivencia intercultural y las
acciones de sensibilizacion trasladando la idea de que los inmigrantes son ciudadanos y
ciudadanas que también han sido afectados por la crisis y, en algunos casos, de manera
mas intensa si cabe.
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4. Evolucion del racismo, la xenofobia y la discriminacion en Espaiia,
como consecuencia de la crisis

Han sido muchas las voces que desde el ambito académico o desde las organizaciones
sociales han alertado sobre el riesgo de que la crisis econdmica que azota a Espafia
pudiese provocar un incremento en las actitudes xendfobas y discriminatorias hacia las
personas inmigrantes.

Seria imposible constatar las variaciones de las actitudes y sucesos racistas y
discriminatorios si no se contase con estudios longitudinales directamente enfocados a su
evaluacion. Afortunadamente a dia de hoy disponemos de diferentes fuentes de
informacion que nos permiten valorar la evolucion de estas situaciones desde una doble
Optica: la de la poblacion espafiola y la de la poblacién inmigrante establecida en
Espaiia.

Hoy, el andlisis de los datos disponibles, nos permite confirmar que lamentablemente
estos temores se han convertido en una realidad: Las consecuencias de la situacion
econdmica, tanto en lo relativo a los recortes de los servicios publicos como al aumento
del desempleo, estan generando un repunte de la percepcién negativa respecto de la
poblacién inmigrante y un incremento de las situaciones de discriminacion percibidas por
ésta.

Hay que hacer notar que los datos disponibles forman parte de estudios realizados
durante el final de 2010 y el afio 2011, y publicados el afio pasado y por lo tanto no
contemplan los efectos en la poblacion de la persistencia de la crisis econémica durante
el Ultimo afio, como tampoco tienen en cuenta los recortes en los servicios publicos o en
acceso a los mismos que han tenido una especial incidencia en la poblacion inmigrante.
Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a la limitacién en el acceso a los servicios
sanitarios, uno de los ambitos donde las personas inmigrantes manifestaban un menor
grado de discriminacion.

Aln con esta salvedad, los datos demuestran que la crisis economica y el elevado nivel
de desempleo que actualmente sufre Espafia estan dando un especial protagonismo a
las dimensiones econdmicas y de empleo en el posicionamiento de la poblacion espafiola
ante la inmigracion. Igualmente significativo es el hecho de que el empleo se haya
convertido en el ambito en el que la poblacion inmigrante manifiesta mayores niveles de
discriminacion.

4.1. Incidencia de la crisis en las actitudes de la poblacién espafiola frente a las
personas inmigrantes.

La principal fuente de valoracion de las actitudes de la poblacion espafiola frente a las
personas inmigrantes es el informe “Evolucion del racismo y la xenofobia en Espafia”
desarrollado por el CIS por encargo del Observatorio Espafiol del Racismo y la
Xenofobia (OBERAXE) dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Dicho
estudio, publicado desde 2008, nos permite valorar la evolucion de estas actitudes en
los ultimos afios.

El primer dato significativo que podemos extraer de dicho informe nos muestra que la
vision general respecto de las personas inmigrantes empeoro ligeramente entre 2009 y
2010 y que esta imagen negativa se relaciona fundamentalmente con el aumento de un
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discurso de la “competencia”, de modo que la vision de la inmigracion como generadora
de “més competitividad en el mercado laboral” ha ganado peso en la valoracion que la
poblacién espafiola hace respecto de las personas inmigrantes.

Profundizando en los detalles de esta tendencia hay que destacar que se esta
generando una progresiva polarizacion en las actitudes de la poblacion espafiola hacia
la inmigracion. Asi, se constata que esta aumentando la distancia entre las posturas mas
tolerantes con las menos tolerantes.

Esto es asi porque, mientras las actitudes de caracter “tolerante” vienen manteniendo el
mismo nivel durante los dltimos afios, quienes mantenian actitudes méas neutras han ido
acercandose a posturas de mayor rechazo. En definitiva, el aumento de actitudes mas
negativas esta arraigando fundamentalmente en quienes hasta ahora venian
observando la presencia de personas inmigrantes con una cierta ambivalencia.

Este cambio de actitud, a juicio de los autores del informe, estd estrechamente
relacionado con “las variaciones de su perfil sociodemografico, derivado de la evolucion
de la crisis econémica”. En concreto con las mayores limitaciones econdémicas y la mayor
incidencia del desempleo que vienen sufriendo.

De este modo desciende el porcentaje de quienes reconocen las aportaciones de las
personas inmigrantes en la época de desarrollo econémico de nuestro pais y, por el
contrario, aumenta quienes respaldan una vision de estas personas como fuente de
mayor competencia en el acceso a recursos econémicos, prestaciones y oportunidades
laborales, todo ello tefiido de un aumento del “discurso de la preferencia” que respalda
la vision de que se ha de primar el acceso a recursos y trabajo a las personas
espaifiolas.

Pero las dimensiones econdmicas, mas claramente vinculadas a la crisis, no son las Unicas
que han variado en este (ltimo afio. Como datos mas significativos encontramos que
aumenta el porcentaje de quienes consideran que la legislacion espafiola es demasiado
permisiva con las personas inmigrantes, asi como el de quienes se muestran favorables a
expulsar del pais incluso a aquellas personas que, pese a no tener trabajo, cuentan con
permiso de residencia y trabajo.

También nos parece relevante sefialar el aumento en la poblacion espafiola del rechazo
a la diversidad cultural y de la exigencia de la asimilacion cultural particularmente en lo
referente a la poblacion musulmana, de modo que “la construccién de una mezquita” o
el “uso del pafiuelo en la escuela” son dos de las situaciones cuyo rechazo ha crecido en
mayor medida en el periodo estudiado.

Todo lo expuesto hasta aqui contrasta con el que la percepcion de “desconfianza”, que
aunque sigo siendo la mas numerosamente valorada por la poblacion espafiola respecto
a su trato con las personas inmigrantes, viene descendiendo desde 2002.

Lo relevante de este dato es que cuando se relaciona con el grado de convivencia en los
ambitos residenciales, laborales, etc. con personas inmigrantes de quienes contestaron a
la encuesta se constata que la “desconfianza” tiende a disminuir cuanto mayor es el
grado de interaccion. En otras palabras la convivencia en los espacios publicos tiende a
disminuir las actitudes negativas hacia la inmigracion, y si estas se han incrementado no
ha sido por la existencia de experiencias negativas.
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Como hemos visto parece que la crisis econdémica esta amortiguando el efecto positivo
de la convivencia y acaparando buena parte del peso del incremento en las actitudes
negativas hacia las personas inmigrantes.

4.2. Incidencia de la crisis en la percepcién de las personas inmigrantes respecto de
las situaciones de discriminacion y racismo sufridas.

La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa propone
entender los incidentes discriminatorios como “cualquier incidente que es percibido como
discriminatorio por la victima o cualquier otra persona". Atendiendo a esta definicion se
hace especialmente importante la atribucién de discriminacion que puedan tener las
vivencias de las personas inmigrantes.

En este sentido desde hace dos afios contamos con diversas herramientas fundamentales
para valorar la evolucion de la discriminacion y la xenofobia en nuestro pais. Hay que
destacar los informes de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) y los
estudios del Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE). Ademas “El
Estudio sobre la Evolucion de la Discriminacion por el Origen Racial o Etnico” (en
adelante el “Estudio”) publicado por el Consejo para la Igualdad de Trato y no
Discriminacién de las personas por el origen racial o étnico. Por otro lado, y
dependiente de la misma institucion, contamos con el Informe Anual de la Red de
Asistencia a Victimas de Discriminacion por Origen Racial o Etnico (en adelante el
“Informe”). Ambos informes, publicados en 2012 recogen datos obtenidos durante
2011, y comparan los mismos con los recogidos en 2010.

En ambos informes encontramos un mismo dato que supone un buen punto de partida
para analizar la actual situacion. Las personas inmigrantes tienden a relativizar tanto la
ocurrencia como la magnitud de las situaciones de discriminacion que sufren.

El primer estudio constata que las personas inmigrantes tienden a valorar una incidencia
menor al ser preguntados de un modo general que cuando se les interroga sobre la
ocurrencia concreta de situaciones de discriminacion especificas. Asi “el 26.4% dicen no
saber que significa discriminacion o racismo, pero de los que dicen saberlo y no haberla
sufrida, al ponerles delante de un listado de situaciones un 62.4% reconocen haberlas
sufrido”

Por su parte el “Informe de la red de asistencia a las victimas por discriminacion”
identifica como una de las mayores dificultades para afrontar las situaciones de
discriminacion que las victimas “tienen tan interiorizadas las situaciones de discriminacion
gue no son capaces de identificar la vulneracién del derecho a la igualdad”.

Asi pues partimos de una base, en cierto modo contradictoria, que nos permite
dimensionar las situaciones de discriminacion: Una cosa son los derechos que asisten a las
personas inmigrantes y otras los que éstas consideran que en la practica les amparan.

Pues bien, pese a que partir de una percepcion devaluada por parte de las personas
inmigrantes respecto a la discriminacion que vienen sufriendo, y a pesar de que
mantienen la misma valoracion del pasado afio respecto al grado de racismo de la
poblacién espafiola (4,6 sobre 10), los datos del Estudio coinciden con los expuestos en
el primer punto de este capitulo en la valoracion de la discriminacion sufrida: “Segun las
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personas encuestadas, se habria incrementado ligeramente la negativa evolucion del
trato discriminatorio de la sociedad espafiola en 2011”.

Parece que la crisis economica y sus correlatos laborales también estan detras de el
aumento en la discriminacion percibida por las personas inmigrantes ya que en 2011
refieren haberse sentido méas discriminadas en el ambito laboral que en el resto de
facetas de su vida. En concreto el 46,7% de las personas encuestadas sefialé haber
sufrido discriminacion en este ambito, lo que supone 7 puntos mas que el resto de
ambitos analizados.

Comparando con el afio 2010, en 2011 es en el &mbito laboral en el que se da una
mayor diferencia en la valoracion de haber experimentado discriminacion al aumentar
en 3 puntos el porcentaje de personas que refieren haber experimentados situaciones
de discriminacion en el empleo.

Mas adln, los datos indican que quienes manifiestan haber sufrido discriminacion laboral
han padecido en una mayor proporcion consecuencias a nivel psicoldgico, social y en su
rechazo a la sociedad e intencion de dejar nuestro pais. Nos parece importante
relacionar este dato con la constatacion en el mismo informe de la relacion existente
entre discriminacion e integracion subjetiva de las personas inmigrantes. Aquellas
personas que se perciben mayormente integradas perciben niveles de discriminacion
menores.

En la misma linea, el &mbito laboral también tiene un especial protagonismo en los casos
detectados por la red de asistencia a victimas de discriminacion ocupando el primer
lugar, el 19% del total, en cuanto a casos de discriminacion detectados por, o
denunciados a, la red.

La red calcula que en un 20% del total de los casos atendidos se vulneré el derecho
fundamental al trabajo y hace notar que es en el ambito laboral donde las personas
discriminadas se muestran mas reacias a denunciar como via de ejercitar sus derechos.

Al margen del ambito laboral, parece importante sefialar que las personas inmigrantes
también se han identificado con situaciones de discriminacion relativas al trato recibido
en establecimientos publicos y de ocio, donde el 38,9% de las personas ha percibido
discriminacion; el ambito de las actuaciones policiales, identificado por un 34,3% de las
personas encuestadas, porcentaje que aumenta al 58% en el caso de la personas de
origen subsahariano; y el ambito de la vivienda donde se han sentido discriminadas el
31%.

Cabe sefialar que durante 2011 las situaciones de discriminacion generadas por las
fuerzas de seguridad ocupaban el segundo lugar en el nimero de denuncias de
caracter individua presentadas en las oficinas de la red de asistencia a victimas de
discriminacion.

Si anteriormente apuntabamos al hecho de que las personas que manifestaban sentirse
integradas socialmente percibian un menor grado de discriminacion, ahora hemos de
sefialar que en el Unico ambito en el que esta relacion no se cumple es en el de las
actuaciones policiales. Asi, el porcentaje de quienes se sienten discriminados por las
actuaciones policiales no desciende entre quienes se sienten socialmente integrados.
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5. La ciudadania y las relaciones entre los ciudadanos/as en tiempos
de crisis

5.1 La concentracion espacial de la poblacion inmigrante en nuestros barrios. El
barrio espacio propicio para la convivencia o para la hostilidad.

Los titulares aparecidos en la prensa el pasado dia 23 de mayo de 2013 (“La violencia
incendia las barriadas de inmigrantes de Estocolmo” (El Pais); “Estocolmo, ciudad sin ley”
(El Mundo); “Tres noches de violencia en el Estocolmo mas pobre” (La Vanguardia);
“Tercera noche de disturbios en barrios deprimidos a las afueras de Estocolmo” (ABC); “La
ira de los inmigrantes estalla en los suburbios de Estocolmo” (La Razoén); “Disturbios en
Estocolmo por tercer dia consecutivo” (Publico); “;Ha fracasado el modelo sueco de justicia
social?” (La Voz de Galicia); “Los disturbios en Estocolmo cuestionan la integracion de
inmigrantes en Suecia” (Gara)) evidencian la necesidad de profundizar en el
conocimiento del hacia donde se encuentran caminando nuestros barrios en el tema de la
convivencia.

Como hemos visto anteriormente los barémetros de Opinion del CIS e informes del
OBERAXE muestran como la llegada de la crisis ha tenido un efecto directo hacia una
percepcion mas negativa de la inmigracion por parte de la poblacion autoctona2s. Con
las implicaciones que esta percepcion negativa tiene para la convivencia. En esta
evolucién de las opiniones y actitudes sociales ante la inmigracion, parece que la
evolucién del mercado laboral juega un papel decisivo, y constituye una clave
fundamental para entender las reformulaciones ante el hecho migratorio26. Aunque,
como sefiala M2 Angeles Cea D"Ancona, existen otros elementos objetivos (nimero de
inmigrantes en el pais, sus procedencias, el rol de los medios de comunicacion, y el
discurso politico) que afectan sobre esta percepcion?’.

En nuestro pais, de la misma manera que en el resto de paises europeos con mayor
tradicion migratoria, se ha experimentado el fendmeno de la concentracion espacial de
la poblacion migrante en determinados barrios. Los motivos por los que los migrantes se
han concentrado en determinados barrios y no en otros, son diversos, pero comunes a los
de los otros paises (diferentes oportunidades entre unas regiones y otras, presencia de
economia sumergida, redes previas de inmigrantes que son el primer factor
condicionante en el primer momento del asentamiento, precio de la vivienda, etc.)28.

Sin embargo, el caso espafiol presenta caracteristicas propias (econdémicas y sociales)
que lo diferencian de otros paises europeos. La econdmica se refiere al canal de acceso
que tienen los migrantes a las viviendas. Nuestro pais se caracteriza por una carestia
cronica de vivienda publica de alquiler, razén que lleva a los migrantes a acudir al
mercado libre para acceder a una vivienda. Este hecho determina la concentracion de
migrantes en dos tipos de barrios: los del centro de la ciudad, caracterizados por

% BARCIELA FERNANDEZ, S. (2011): “Elementos que conforman la percepcion negativa sobre la
inmigracion: pistas para revertirla”. Documentacién Social n® 161, pp. 203-226.

% RINKEN, S; ESCOBAR VILLEGAS, M. (2012): “Opiniones y actitudes ante la inmigracion en un
contexto de crisis econdmica: datos y reflexiones™. Documentacion Social n® 162, pp. 99-116.

2" CEA D’ANCONA, M2 A. y VALLES MARTINEZ, M. (2009): Evolucién del racismo y la xenofobia
en Espafia. (Informe 2009). Madrid: OBERAXE, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

% GONZALEZ ENRIQUEZ, C; MIRANDA ALVAREZ, B. (2005): Inmigrantes en el barrio. N° 6.
Observatorio Permanente de la inmigracion. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Pp. 16
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disponer de un parque amplio de viviendas vacias, pequefias, antiguas, y muy
deficitarias en servicios; y otros barrios ubicados en el extrarradio o en la periferia, y
que se caracterizan por disponer de unas infraestructuras que les permiten estar bien
comunicados, pero donde el parque de viviendas no es de la misma calidad que las que
se construyen actualmente. Estos barrios tienen dos elementos definitorios comunes, uno
econdémico y otra social. El primero seria el menor precio de la vivienda, en comparacion
con las restantes alternativas disponibles. El segundo se refiere al caracter envejecido
de los moradores del barrio, su poblacion autdctona?®. El segundo elemento propio del
modelo espafiol vendria definido por la procedencia de la poblacion inmigrante, siendo
mayoritariamente en Espafia poblacion latinoamericana; aspecto que difiere del modelo
francés o inglés, y nos aproxima al estadounidense; aunque dadas las grandes
diferencias entre nuestros respectivos sistemas sociales y la configuracion de las
ciudades, no seria un espejo en el que mirarnosse.

Los estudios realizados sobre las relaciones de convivencia entre los “nuevos vecinos” y
autdctonos, se han llevado a cabo en uno de estos dos tipos de barrios (centro y
periferia). Estos estudios todavia recientes, debido a la propia naturaleza de nuestro
modelo migratorio, que se encuentra saliendo de una fase intermedia de asentamiento,
para entrar en una en un momento calificado por la “coinclusion societal entre inmigrantes
y autoctonos y de los derechos de participacion politica de aquellos™?.

En nuestro pais el ejemplo paradigmatico de violencia colectiva interétnica, es el
episodio de El Ejido (Almeria), ocurrido el 06 de febrero del afio 2000. Si bien es cierto
que esta revuelta colectiva se enmarca dentro de un espacio mas rural que urbano, tiene
como elementos comunes el reto que para la convivencia supone el incremento tan
notable de personas de origen extranjero en un mismo territorio; y que se encuentran
trabajando en una situacion de precariedad laboral y habitacional. Por eso es clave,
que podamos conocer cuales son los hilos que estan tejiendo esta red de convivencia
entre vecinos en nuestros barrios.

5.2. Marco local/socioterritorial: EI barrio como marco de organizacién y actuacion
en la construccién de la convivencia.

El territorio constituye nuestro principal referente vital, tanto en el plano individual como
en el colectivo. En Espafia los territorios se caracterizan por una apreciable afluencia de
personas que provienen de lugares distintos, por tanto la diversidad humana se va
convirtiendo en un potente identificador de su realidad, afiadiendo una creciente
complejidad a su estructura y dinamica social. Las diferencias étnicas, linglisticas y
religiosas, asi como expresiones culturales singulares que encajan de modo particular en
cada comunidad, van conformando situaciones Unicas que deben ser afrontadas a partir
de sus propias peculiaridades y caracteristicas. Por tal razédn, cada territorio debe
encontrar su modelo de intervencion, acorde a sus condiciones locales y posibilidades,
construyendo su propio proceso mediante el desarrollo de estrategias y enfoques
tedrico/metodoldgicos que permita poner en valor la diversidad desde todas las
dimensiones posibles.

% |bid. Pp. 20

% |bid. Pp. 22

%1 CACHON RODRIGUEZ, L. (2008): Conflictos e inmigracion: experiencias en Europa. Area de
Gobierno de Seguridad y Movilidad. Madrid: Observatorio de la Seguridad del Ayuntamiento de Madrid.
Pp. 13
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En cada marco territorial se debe avanzar entonces hacia una mayor convergencia de
actores, intenciones y esfuerzos, dicho marco territorial esta constituido por el barrio
como lugar de organizacion y actuacion, ademas es el barrio como ambito local y
comunitario en el cual se vive o no la diversidad cultural y es el espacio en donde se
gestiona la convivencia y las relaciones sociales y vecinales. El Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion 2011-2014, sefiala, el barrio o la pequefia localidad como
los &mbitos privilegiados de intervencion, y es alli donde se dan relaciones vecinales y
de proximidad (Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2011: 116).

El barrio es una entidad viva, fundada en vinculos de parentesco y vecindad tejidos por
la pertenencia, la permanencia y el conocimiento mutuo a lo largo de generaciones y
gue se encuentra sometido permanentemente a procesos de reconstruccion social. Es el
barrio el lugar en donde se desarrolla la vida cotidiana de la poblacion y en donde la
politica publica debe actuar favoreciendo la convivencia, la cohesion y la integracion.

El barrio como &mbito de accion, es el lugar concreto en donde las personas construyen
sus redes, su historia, y sus vinculos sociales. Ademas es el espacio en el cual la idea de
proximidad adquiere un lugar clave como estrategia para poder establecer una
comunicaciéon bidireccional directa e inmediata entre los tres protagonistas de la
intervencion social comunitaria: la administracion local, la poblacion y los profesionales.

La intervencion en los barrios y con sus habitantes permite conectar con la gente,
construir un ambiente de confianza, conocer sus codigos, sus redes sociales, sus
problemas y sus inquietudes, asi como escuchar y canalizar nuevas propuestas e
iniciativas sociales implicando a la base social en la transformacion de sus condiciones
de convivencia y participacion.

Ante el momento de cambio de un presente-futuro que se encuentra en transformacion,
la intervencion social que se ha realizado en los barrios debe ser re-pensada, “que no
es otra cosa que pensar cémo la pensamos. Ante un presente-futuro en cambio profundo
necesitamos, no solo aprender-nos el objeto, sino también la forma correcta, ya que, ain
ocultas, intuimos y reconocemos multiples conexiones por desvelar. Este es uno de los
retos de la intervencion social: re-aprender a mirarla y a mirar-nos en ella”2, sobre
todo en estos momentos de cambios y oportunidad para hacer una revision y a partir de
alli construir nuevos escenarios.

Nuevos escenarios locales, en los cuales es necesario recuperar y mirar desde otros
enfoques los “bienes” locales que son basicos en tiempos de crisis: la participacion, la
autoorganizacion, la vecindad, la comunidad, la solidaridad y el tejido local. Bienes
locales, que poseen una gran capacidad transformadora de la realidad. No se trata
ahora, de inventar recetas magicas, sino de volver a tomar la idea de la intervencion en
los barrios como un medio y no como un fin. Volver a esta idea base nos ubica en una
praxis que identifica espacios de interés conjunto entre las personas que habitan un
lugar para lograr generar espacios de corresponsabilidad horizontal.

El contexto de crisis actual, nos da la posibilidad de buscar, mirar e indagar para
encontrar nuevas preguntas y respuestas.

%2 _ Renes, V; Fuentes, P; Ruiz, E; Jaraiz, G. (2007). Realidad, pensamiento e intervencion social, en
documentacion social 145
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5.3. Radiografia de una realidad. Convivencia, coexistencia u hostilidad a nivel
local. Analisis de algunas investigaciones, informes o estudios que nos dibujan
los perfiles de esta realidad.

5.3.1. Principales conclusiones de la Encuesta 2010 sobre convivencia intercultural
en el &mbito local.

La “Encuesta sobre Convivencia Intercultural en el Ambito Local”, llevada a cabo como
parte del Proyecto de Intervencién Comunitaria Intercultural que la Obra Social "la
Caixa”3 impulsa en diecisiete territorios locales con la colaboracion de entidades
sociales asi como de las corporaciones municipales y sus corporaciones locales.

La Encuesta se realizé a una muestra total de 8.928 personas residentes en veinticinco
localidades, ubicadas en nueve comunidades autbnomas y veinte municipios de Espafia.
Esas veinticinco localidades se corresponden con los diecisiete territorios de intervencion
donde opera directamente el Proyecto de Intervencién Comunitaria Intercultural y otros
ocho territorios de control que fueron seleccionados para servir de contraste empirico y
poder asi evaluar y medir el impacto del Proyecto. La Encuesta se aplicd en todos esos
ambitos locales entre el 3 noviembre y el 10 de diciembre de 2010, excepto en dos
territorios: los barrios de San Francisco y Zabala en el centro de Bilbao y el barrio de
Palma-Palmilla en Malaga, donde el cuestionario se aplico en marzo de 2011.

El trabajo de campo consistio en la realizacion de entrevistas a personas mayores de
edad y residentes en los siguientes 25 territorios: 17 territorios de intervencion: Carrds
del municipio de Elche (Alicante), Las Norias de Daza del municipio de El Ejido (Almeria),
Zona Nord de Nou Barris, El Clot de Sant Marti y el barrio del Raval del municipio de
Barcelona, Barrios de Centro, San Nicasio y Batallas del municipio de Leganés en
Madrid, barrio de Pueblo Nuevo de la ciudad de Madrid, barrio de Las Margaritas de
Getafe, el barrio de La Coma de Paterna en Alicante, el casco historico de la ciudad de
Zaragoza, la ciudad de Tortosa, el municipio de Daimiel en Ciudad Real, el Distrito
Norte de la ciudad de Granada, el area que delimitan los distritos censales 2 'y 7 (que
incluyen 11 barrios) de Jerez de la Frontera, Playa Honda del municipio de San
Bartolomé en Lanzarote (Las Palmas), los barrios de Madre de Dios y San José en
Logrofio, el municipio de Salt en Girona, y en 8 territorios de control: Roquetes de Nou
Barris de Barcelona ciudad, Lavapiés de Madrid, el municipio de Sigiilenza en
Guadalajara, los barrios de Blas Infante y Las Colombinas en Lepe (Huelva), los barrios
de San Francisco y Zabala de la ciudad de Bilbao, el municipio de Teguise en
Lanzarote, el barrio de Universidad (Madrid) y el barrio de Palma-Palmilla de la
ciudad de Malaga.

La Encuesta fue realizada por Metroscopia. El disefio de los objetivos de la Encuesta y el
cuestionario fueron elaborados conjuntamente por la direccion cientifica del proyecto
(Instituto de Migraciones, Etnicidad y Desarrollo Social / Universidad Auténoma de
Madrid) y el equipo técnico de Metroscopia.

La encuesta tuvo los siguientes cuatro objetivos:

1. Ampliar el conocimiento demografico y sociocultural de la situacion, problemética,
vida local y relaciones de la poblacion en los territorios de intervencion y de control del
Proyecto de Intervencion Comunitaria.

%% _ El proyecto de Intervencion comunitaria intercultural se explica en el apartado 6.2
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2. Aportar dicho conocimiento a los equipos del Proyecto asi como al resto de sus
actores: administraciones, entidades colaboradoras, recursos técnicos y ciudadania.

3. Contribuir al establecimiento del punto de partida del proyecto, junto con los Estudios
Iniciales sobre el Estado de la Convivencia en los territorios de intervencion.

4. Aportar indicadores de partida e impacto al sistema de seguimiento y evaluacion del
proyecto.

La ficha técnica de la encuesta fue la siguiente:

UNIVERSO DE ESTUDIO e Individuos de 18 afios y mas residentes en
el ambito de estudio
AMBITO DE ESTUDIO e 25 territorios

17 territorios de intervencion
8 territorios de control

MUESTREO Estratégico.

TAMANO MUESTRAL e 8.928 personas

Dos submuestras segun el lugar de
nacimiento: en Espafa (6.747 entrevistas,
75,6%) o fuera de Espafia

(2.181 entrevistas, 24,4%). Se ha aplicado
cuotas de sexo y edad.

METODO DE RECOGIDA Entrevista personal

DE INFORMACION (70% de los casos en los hogares de los
entrevistados y 30% restante en lugares de
encuentro y 0cio).
En los hogares se utiliz6 un sistema de barrido,
es decir, casa por casa, entrevistando a un
Unico miembro por hogar.

TRABAJO DE CAMPO Del 3 de noviembre al 10 de diciembre de
2010
Extension a dos nuevos territorios en marzo de
2011.

ERROR DE MUESTREO +-1,1%

(Margen de error aproximado para el total
de la muestra a partir del supuesto de
méxima ineficiencia muestral debido a la
distribucion no proporcional de una muestra
aleatoria, y en la hip6tesis mas desfavorable
de maxima indeterminacion p=gq=50%).

TRATAMIENTO DE Integramente  en  Metroscopia  mediante
LA INFORMACION tabulaciones cruzadas sistema STAR.

Los resultados de la encuesta se sintetizaron en torno a una idea o tesis central que, a
su vez, se divide en tres conclusiones principales, de las cuales se derivan varias
conclusiones complementarias.

La idea, conclusién o tesis central de este Informe es que en los territorios que
formaron parte del ambito del Estudio, y en términos generales (habiendo gran
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diversidad entre ellos y mas aln segin qué aspecto se considere) los procesos de nueva
diversificacion sociocultural y de establecimiento de nuevas relaciones sociales e
interculturales se estan produciendo dentro de un marco predominantemente positivo, en
el sentido de relaciones pacificas, actitudes de respeto y aceptacion, y extension
paulatina de sentimientos compartidos de identificacion local, si bien —y esta es la otra
cara de la moneda — con un conjunto notable de puntos débiles, situaciones de
ambivalencia, posibles riesgos y otros aspectos claramente negativos entre los cuales
destaca la actitud (minoritaria pero indicativa) de rechazo en una franja relevante de la
poblacién local asi como de ambigiiedad y tolerancia pasiva en otros sectores algo mas
amplios.

Esta idea central de conjunto se ha desdoblado en tres conclusiones principales:

1. En cuanto a los modos de la sociabilidad local, lo que predomina es la
coexistencia de personas y grupos, esto es, de ambientes sociales de respeto
béasico y aceptacion del otro y del estado de cosas, y todo ello en un marco
habitual de relaciones preferentes con los homologos y de escasa o débil,
pero pacifica, interaccion con el diferente.

Esta conclusion se apoya en varios resultados de la Encuesta, entre los que se
destacan los que tienen que ver con seis aspectos: a) la percepcion de los
sujetos acerca de las relaciones imperantes en las comunidades de vecinos y
en los espacios publicos, b) prevalencia de las relaciones con semejantes, lo
que hemos denominado como endogamia relacional, c) sus opiniones sobre el
grado de cumplimiento de las normas y reglas de convivencia, d) la
presencia considerable de posiciones de asimilacion cultural, e) la escasa
presencia de minorias e inmigrantes en los espacios de participacion, dentro
de un cuadro general de débil participacion ciudadana, y f) la explicitacion
de indiferencia en un sector minoritario pero significativo.

2. No obstante lo anterior, se identifica también la existencia (minoritaria) de
espacios de convivencia e interaccion positiva, y de aspectos muy positivos
de cara a la promocién de la cohesion local sobre bases ciudadanas e
interculturales.

En el estudio se sefialan cinco de estos aspectos especialmente favorables y
que tienen relacion con: a) la valoracion positiva de la diversificacion cultural
del territorio por parte de una mayoria amplia de la poblacién, b) actitudes
de aceptacién hacia la inmigracion y el comercio regido por extranjeros, c)
porcentajes bajos de existencia de conflictividad y abordaje
predominantemente pacifico, d) sentimiento de pertenencia local también en
una mayoria de los llegados en los Ultimos afios y e) altas tasas de
empadronamiento con lo que ello significa de arraigo y de acceso
normalizado a recursos publicos.

3. Asimismo, es palpable también la presencia (también minoritaria) de
situaciones de hostilidad, entrafiando aspectos muy desfavorables, de
conflictividad latente y de considerable riesgo para la cohesion social

Las principales manifestaciones de hostilidad se han encontrado con relacion a
cuatro aspectos de la realidad social: a) actitudes de rechazo de la inmigracion
y lo que supone por parte de un sector minoritario pero recurrente; b) los
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sentimientos de maltrato o discriminacion por parte de un sector minoritario pero
significativo de los inmigrantes, c) el rechazo por parte de un sector relevante a
la participacion electoral de los extranjeros extracomunitarios; d) el recelo de un
sector notable de la poblacion hacia “lo musulman”.

De las conclusiones anteriores se infieren una serie de conclusiones complementarias
las cuales no son de contenido sino de implicacion practica de cara a las politicas locales
y la intervencion comunitaria intercultural, asi como a la continuacion de la investigacion
y la aportacion a ella de la Encuesta.

A) De cara a las politicas locales y la intervencion comunitaria intercultural

1. Es conveniente y necesario favorecer politicas sociales y formas de intervencion que
consoliden y aprovechen los espacios de convivencia existentes, especialmente el
reconocimiento y valoracion de las actitudes positivas hacia la diversidad, las minorias y
la inmigracion presentes en la mayoria de las poblaciones locales.

2. Seria conveniente asimismo pasar en lo posible de las situaciones de coexistencia a
las de convivencia, para lo cual es crucial la generacion de espacios de relacion,
conocimiento y colaboracion entre los vecinos y residentes en general y, en particular,
entre los sujetos culturalmente diferenciados.

3. Las iniciativas mancomunadas de los tres protagonistas de la comunidad
(administraciones publicas y privadas, recursos técnicos y profesionales, ciudadania)
deberian ir orientadas a lograr que la “zona baja” o ambivalente de la coexistencia no
derive en hostilidad, para lo cual es fundamental —junto a la configuracién de espacios
comunitarios de encuentro y relacion — el trabajo de educacion civica, sensibilizacién
positiva y prevencion.

4. Hay que redoblar los esfuerzos para superar la hostilidad presente: aislandola con
trabajo de fortalecimiento comunitario, disminuyéndola mediante el trabajo educativo y
previniendo su estadillo en forma agresiva y violenta mediante la generacion de una
“cultura civica del conflicto”.

B) Con respecto a la continuacion de la investigacion participativa y la aportacion a
ella de la Encuesta.

5. La variabilidad local o territorial con respecto a los resultados medios habra de
explicarse a partir de toda una serie de factores tanto extralocales (los cuales, siendo
mas o menos comunes, pueden afectar de forma diferenciada a los territorios, como
pueden ser situacion de la economia, politicas sociales, politica migratoria, etc.) como
locales (politicas, programas e iniciativas institucionales y sociales; conflictos e incidentes
criticos; nuevos asentamientos, etc.), lo cual marca una tarea de reflexion colectiva.

6. Esta primera Encuesta ha servido para generar una serie amplia de indicadores (de
asimilacionismo, de sentimientos de discriminacion, de islamofobia, de cumplimiento de
normas de convivencia, de participacion social, de aceptacion/rechazo en términos de
derechos politicos, de pertenencia local, de resolucion de la conflictividad y otros), si
bien la validez o utilidad de esta serie de indicadores debera irse comprobando y
ajustando al contrastarlos con otros indicadores (como los de Eurostat, 2011 sobre
integracion, el INDEX, los de Ciudadania Civica, etc., véase Bibliografia) asi como con
las sucesivas encuestas.
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7. La realizacion de préximas encuestas periédicas ira permitiendo conocer, primero, el
cambio que se va produciendo con el transcurso del tiempo en las variables (medidas en
buena parte con el sistema de indicadores) y, segundo, el estado de convivencia en
cada territorio. A partir de la segunda encuesta en 2012 se haré posible, por otra
parte, contrastar los resultados en los territorios de intervencion con los territorios de
control, lo cual es clave para evaluar la incidencia del propio Proyecto de Intervencion
Comunitaria Intercultural.

5.3.2 Niveles de integracion de las segundas generaciones de inmigrantes en
Espafia.

Estas primeras lineas son para explicitar brevemente que existen argumentos para
justificar el “pro” y el “contra” del uso del término “segunda generacion”.

Entre los argumentos a favor es claro que el uso de este término nos permite la
identificacion y estudio de los hijos de inmigrantes que han nacido en los paises de
acogida o que han venido en una franja de edad temprana desde sus paises de origen
a Espafia. De no usar este término para este grupo concreto de los hijos de inmigrantes,
a dia de hoy no tendriamos otro concepto que nos permitiese diferenciar a los hijos de
inmigrantes que han nacido en sus paises de origen, y que llegan a nuestro pais a
posteriori y siendo mas adultos. Por ello, este concepto nos permite establecer una
categoria social que se circunscribe a este grupo concreto, y que a la postre determina
la aparicion en las sociedades de destino de un “estilo generacional nuevo”34. Es una
forma de que no pasen desapercibidas las caracteristicas de integracion de esta nueva
generacion. Cuando los aspectos determinantes de la integracion se abordan de
manera genérica sobre todos los hijos (biolégicos) de los inmigrantes, sin diferenciar
entre los que han nacido aqui, después de la inmigracién de sus padres, y los nacidos
antes de ésta, se pierde la posibilidad de conocer las caracteristicas especiales de
integracion que rodean a estos jovenes, y su “estilo generacional pasa desapercibido”.
Este concepto reduce el margen de error que pudiera existir si abordamos los
problemas de integracion de los jévenes inmigrantes en su conjunto, sin diferenciar el
lugar de nacimiento. Conviene sefialar que las problematicas de integracién de unos y
otros son diferentes.

Entre los argumentos en contra se encuentran razones de caracter social. “Llamar
inmigrantes a quienes no emigraron, simplemente porque son hijos de quienes lo hicieron,
equivale a desconectar a la denominacion “inmigrante” de su raiz activa y objetiva (el
emigrar fisico), para reconectarla subrepticiamente con la pertenencia pasiva a un supuesto
estamento social nuevo, constituido en las sociedades de destino por quienes llegaron en un
momento dado, destinado a durar para siempre y a reproducirse en su descendencia™> .
De ahi que muchos consideren a la expresion como explicitamente discriminatoria3®. Ya
que el uso generalizado de este concepto supone “aceptar que al sector inmigrante se le
tome como a un subsector social estable y hereditario, distinto del de los autdctonos e
inferior a é1”37 . Lo que en definitiva supone que la expresion se utilice con un sentido
discriminatorio que “al darla por valida contribuiria a sustentar estereotipos

% APARICIO, R (2012): Médulo OPE1: Segundas Generaciones. “Tema 1: Los Estudios sobre Segunda
generacion”. Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, Universidad Pontificia de Comillas,
Madrid, Pp. 9
% APARICIO, R (2012): Médulo OPE1: Segundas Generaciones. “Tema 1: Los Estudios sobre Segunda
generacion”. Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, Universidad Pontificia de Comillas,
Madrid, Pp. 8
% Ibid. Pp. 8
¥ Ibid. Pp. 8
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discriminatorios con respecto a los inmigrantes y a sus hijos™8 . Caracterizar a un grupo o
colectivo “a partir de su filiacion supone una biologizacion tacita, una forma extrema de
esencializacién proxima al racismo”, ya que supone que “la condicion de inmigrante se
trasmite de padres a hijos junto con el resto de rasgos naturales (viejo racismo biologicista)
y sociales (nuevo racismo culturalista)s®,

Sin embargo como no tenemos una expresion mejor para referirnos a esta nueva
generacion, ni de que pasen desapercibidas sus especiales caracteristicas de
integracion, adoptaremos el término de “segundas generaciones”.

El Real Instituto Elcano en un documento titulado “Espafia en el mundo durante 2013:
perspectivas y desafios” sefiala como un desafio para Espafia en el ambito de las
migraciones en 2013: la integracion de las segundas generaciones de inmigrantes4o,
Segun dicho documento, "en lo que a la integracién de los inmigrantes residentes en Espafia
se refiere, la llegada a la edad laboral de la segunda generacion es un motivo de
preocupacion porque ocurre en una fase recesiva en la que la incorporacion al mercado de
trabajo resulta dificil para todos los jOvenes"4l. Este panorama sombrio supone una
amenaza para la paz social en nuestras ciudades y barrios, que ven como la crisis viene
deteriorando los cimientos de una, cada vez mas, fragil convivencia; que afecta con
especial virulencia a los jovenes. De ahi la necesidad de prestar especial atencion a los
signos de deterioro que se estan manifestando en nuestros barrios, y ver si éstos son
indicativos o pudieran serlo de posibles conflictos en nuestro pais.

No obstante el estudio mas completo y reciente sobre segundas generaciones en nuestro
pais, “Investigacion Longitudinal sobre la Segunda Generacion en Espafia”, ha puesto
sobre la mesa un nivel muy aceptable de integracion de las segundas generaciones*2.
Los resultados de esta segunda fase del estudio fueron presentados de forma reciente
hace unos meses. La primera fase del estudio tuvo lugar entre 2007-2008 con una
encuesta en las dos principales ciudades que concentran el grueso de la poblacién
extranjera en el pais, Madrid y Barcelona. Esta encuesta se llevé a cabo en centros
educativos de las dos ciudades. Entrevistando a todos los alumnos que cumplian la
definicion de “segunda generacion”.

La segunda fase se desarrolld entre 2011-2012 y acaba de concluir. Se volvi6
nuevamente a entrevistar al 73% de la muestra original (2007-2008). Los principales
resultados muestran la escasa relevancia que las acciones de retorno por lo menos han
tenido con las familias objeto de la muestra®3. Por ello el estudio concluye que la gran
mayoria de la segunda generacion permanece en Espafiat4. Esta generacion (en sus tres
quintas partes) continla en el sistema escolar. Ademas, una evidencia del arraigo y la
integracion de estos jovenes es que la mitad de ellos tienen amigos de padres
espafioles?s. Una de las principales conclusiones del estudio es que “la gran mayoria de

%8 Ibid. Pp. 8

% GARCIA, | (2003): “Los hijos de inmigrantes extranjeros como objeto de estudio de la sociologia™.
Anduli: revista andaluza de ciencias sociales, n° 3, Pp. 30

“ MOLINA, 1. (2013): “Espafia en el mundo durante 2013: perspectivas y desafios”. Real Instituto
Elcano. Pp. 13

“I 1bid. Pp. 18

2 PORTES, A; APARICIO, R. (2013): “Investigacion Longitudinal sobre la Segunda Generacién en
Espafia”.

% Ibid. Pp. 3. ”De los 3.085 re-encuestados en 2011-2012, menos del 2 por ciento (1.76%) fue localizado
fuera de Espafia.”

* bid. Pp. 3

“* 1bid. Pp. 12
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los hijos nacidos en Espafia o traidos al pais a edad temprana se quedan en Espafia y
continian sus estudios™8. Lo que supone que el adverso escenario socioeconémico no ha
mermado las aspiraciones y expectativas de estos jovenes, que en su inmensa mayoria
no se han visto abocados a una fase de “movilidad descendente”?. Es Unicamente un
porcentaje menor (15%) de los encuestados, los que presentan elementos de
preocupacion entorno el abandono escolar y el desempleo.

Estos resultados positivos, tal y como concluye el estudio, presentan un “proceso de
integracion lento pero seguro™#8. Que sin embargo no deberia hacernos bajar la guardia
para logra de forma adecuada la prevencion de posibles conflictos. Perseverar en el
objetivo de la integracion con esta segunda generacion deberia continuar siendo una
prioridad. Para ello ser& necesario disponer de un conocimiento mas acertado de la
distinta problemética por la que atraviesa esta generacion, que a la postre nos
permitan disefiar, e implementar medidas adecuadas para superar las barreras u
obstaculos para este porcentaje todavia reducido de jovenes que tienen dificultades en
su integracion.

5.3.3. La herramienta de evaluacion comparativa e indice de ciudad intercultural
(ICC). Red de Ciudades Interculturales. RECI.

La Red de Ciudades Interculturales de la que hablaremos en el punto 6 de este Informe,
es una accion de Intercultural Cities, un proyecto del Consejo de Europa y la Comision
Europea que arranca en 2008 en el marco del Afio Europeo para el Dialogo
Intercultural y que se extiende a partir del afio 2010. La RECI se desarrolla desde junio
de 2011 hasta junio de 2013 y es una accion en la que se integran la Universidad
Pompeu Fabra a través de su Grupo de Investigacion Interdisciplinario en Inmigracion
(GRITIM), Intercultural Cities del Consejo de Europa y la Obra Social La Caixa.

Tiene como objetivo de poner en contacto a ciudades del territorio espafol que
desarrollan programas interculturales y compartir la experiencia, en metodologias,
estrategias, accion, etc, y ademas se esfuerza en mostrar los resultados de estos
intercambios entre municipios y ciudades, en el indice de Ciudad Intercultural, del Consejo
de Europa, y elaborando el Manual para el disefio de politicas interculturales.

Los dos instrumentos estan permitiendo establecer lineas y directrices de trabajo y
evaluar acciones, instrumentos y practicas de las ciudades, tal y como sefialan Ricard
Zapata y Gemma Pinyol°.

La herramienta de evaluacion comparativa e indice de ciudad intercultural, muestra de
manera muy visual los perfiles de las ciudades, una vez que se le han aplicado la serie
de indicadores en que consiste esta herramienta y con los que se pretende>0:

“® Ibid. Pp. 13
“" 1bid. Pp. 13
“® |bid. Pp. 13

* ZAPATA-BARRERO, R y PINYOL JIMENEZ, G. (2013). La importancia de una cultura de Red
Local Intercultural: la experiencia RECI (Red de Ciudades Interculturales). Version previa de una parte
del Manual para el disefio de politicas interculturales (co-editado por los mismos autores)GRITIM-UPF
Policy Series, n° 1, Barcelona.

% RECI. La herramienta de evaluacién comparativa e indice de ciudad intercultural.
http://www.upf.edu/gritim-reci/_pdf/ICC index_paper 2 7 -ES.pdf
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e identificar y comunicar qué significa la integracion intercultural en la practica y como
se aplica en una ciudad determinada,

e evaluar el lugar que ocupa la ciudad en las diferentes areas politicas y de
gobernanza y evaluar el progreso a lo largo del tiempo,

e saber en qué ambito hay que concentrarse en el futuro e identificar las ciudades de
“buenas practicas” y los cimulos de aprendizaje de las ciudades,

e aprender de otras ciudades sobre fuentes de buenas préacticas en estas areas
concretas,

e probar diferentes hipotesis sobre la relacion entre la politica intercultural y
resultados de politicas concretas como el rendimiento econdémico y la seguridad.

A través de un cuestionario que cumplimentan los funcionarios y funcionarias municipales
se obtienen datos de cardacter cuantitativo y cualitativo. Las respuestas que se dan van
acompafiadas de ejemplos. Y para completar la evaluacion exhaustiva de la politica
municipal que se pretende y sus resultados, también se ha elaborado un cuestionario
dirigido a los ciudadanos y ciudadanas.

Este cuestionario consta de 72 preguntas organizadas en tres grandes bloques:

A. informacion general
1. Ciudad y tamafio

2. Composicion étnica

3. Rendimiento econdmico

B. Informacidn sobre politicas , estructuras y medidas interculturales
1. ;Como han demostrado las autoridades municipales su compromiso de crear
una ciudad intercultural?

2. La ciudad a través de una lente intercultural
3. Mediacidn y solucion de conflictos

4. La lengua

5. Relaciones con los medios locales

6. Una perspectiva abierta e internacional
7/8. Competencia e inteligencia interculturales
9. Acogida de nuevas llegadas

10. Gobernanza, liderazgo y ciudadania

C. Informacion sobre el cuestionario
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Conocer y analizar en qué medida van avanzando las ciudades en la construccion de un
enfoque intercultural de gestién publica es el objetivo de este indice que va evaluando
el desarrollo de las ciudades que participan en el proyecto, y que en este momento son
11.

El ICC se ha aplicado y se ha ido trabajando en las ciudades RECI y los resultados
pueden verse y consultarse en la pagina web de Intercultural Cities®. Y desde 2010 se
ha ido implementando en mas de 40 ciudades europeas.52

Gemma Pinyol?3 hace algunas observaciones a lo que se ve en los datos indicando que,
“aun cuando la media ICC de las ciudades RECI se encuentra ligeramente por debajo de la
media total de las ciudades europeas, las primeras obtienen puntuaciones superiores en
relacion con los indicadores de compromiso, acogida, mediacion y perspectiva
internacional. En cambio, areas como la de inteligencia intercultural, requieren de mayor
desarrollo, entendiéndose esta como una apuesta por el conocimiento y la reflexion.”

5.3.4. Otros estudios e investigaciones de relevancia.

Universidad de Deusto, investigacion comparada denominado “Generating Interethnic
Tolerance and Neighbourhood Integration in European Urban Spaces (GEITONIES)”. Es
significativo el articulo denominado “Inmigracion e integracién urbana. Primeros
resultados del proyecto Geitonies: Generando tolerancia interétnica e integracion local
en espacios urbanos europeos”.

La Universidad Pompeu Fabra, participa en un proyecto de investigacion iniciado en
enero 2012 y que terminara en 2014, cuyo titulo es: “Diversidad. Municipios e
Inmigracion: interculturalidad e indice de Gobernabilidad”. El trabajo de este equipo ya
ha arrojado algunos frutos, como un manual para el disefio de politicas interculturales. Y
un articulo presentado como ejemplo de buenas practicas en materia de integracion, en
el articulo “La importancia de una cultura de red local intercultural: la experiencia RECI
(Red de Ciudades Interculturales)”.

Universidad Complutense (UCM), bajo la direccion de Lorenzo Cachdn y Joaquin
Arango. Han desarrollado diferentes publicaciones, entre las que consideramos
necesario destacar dos de Lorenzo Cachon “Convivencia, inmigraciéon y conflictos: tres
distritos madrilefios desde las voces de los lideres de opinién”, e “Inmigracién y conflictos
en Europa. Aprender para una mejor convivencia”.

5.4. La participacion de la poblacion migrante en las respuestas ciudadanas ante la
crisis.

Durante los ultimos afios la poblacion ha buscado y encontrado con acierto diversas
formas de manifestar su inconformismo ante las respuestas gubernamentales frente a

*'pagina web de intercultural Cities:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Default_en.asp
52pyede encontrarse mas informacion en:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Index/default_en.asp.

% PINYOL JIMENEZ, G (2013). Una aproximacién a la ciudad intercultural: el indice de
interculturalidad, en Manual para el disefio de politicas interculturales, Zapata, R y Pinyol, G (eds.),
GRITIM-UPF Policy Series n° 1, Barcelona, p. 70.
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una crisis que afecta principalmente a la poblacién en riesgo de exclusion social®?,
debido al deterioro progresivo del estado de bienestar. A través de diferentes
movimientos sociales: 15M, Plataforma en defensa de la educacién publica, Plataforma
de Afectados por la Hipoteca, Marea blanca, etc.; se ha podido comprobar la
implicacion de la ciudadania en participar, opinar y oponerse a decisiones que
menoscaban derechos fundamentales. Se hace evidente la necesidad de contar con
los/as vecinos/as para sensibilizar y promover la solidaridad que con éxito se refleja
en el acompafiamiento a actos y manifestaciones en contra de reformas y politicas
publicas o proponer alternativas a las mismas.

Aqui parece confirmarse que “las agrupaciones humanas, asociaciones y los grupos son
la clave para participar, suelen tener diferentes formas en cuanto a su estructura pero
es comun la voluntad de lograr un objetivo. Se construyen estrategias que conducen a la
solucion. Se generan normas comunes, se toman decisiones y se disefian actividades.
Ademas, los/las miembros participantes se relacionan y comparten: inquietudes,
motivaciones, dificultades que les permiten relacionarse con “los/las de fuera” y
trabajar conjuntamente para alcanzar los beneficios planteados. Esta interaccion que se
produce en los colectivos da lugar a la integracion y cohesion social.

Es en el nivel local, en las ciudades o barrios donde se conecta con la gente, se construye
un ambiente de confianza, se conocen los codigos, las redes sociales, los problemas y las
inquietudes de los demas. Igualmente, se escuchan y se plantean nuevas propuestas e
iniciativas sociales, se construye de forma unida (més alla de la raza, la nacionalidad o
la lengua materna) un espacio donde todos/as son protagonistas, donde todos/as tienen
voz y la posibilidad de intervenir en la realidad, de crear y construir lo que desean que
sea su entorno y espacio de vida” %°

El informe "Impactos de la crisis sobre la poblacion inmigrante"s¢ elaborado por el
Colectivo IOE, a partir de fuentes oficiales y promovido por la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM), pone de manifiesto que la crisis ha golpeado
con mas dureza a la poblacion inmigrante que a la aut6ctona aumentando las
diferencias sociales entre ambas, al contar con menos prestaciones, una tasa de paro
que duplica la de los autoctonos y un mayor nimero de hogares pobres; este hecho
también motiva una participacion mas activa de la poblacién inmigrante en las
respuestas ciudadanas ante la crisis.

La poblacion inmigrante participa, bien por haber adquirido una conciencia indiscutible
de sus derechos y deberes ciudadanos o bien porque también son ciudadanos/as
afectados/as de una u otra forma por los mismos problemas que padece la poblacion
autdctona: desempleo, desahucios, inaccesibilidad o pérdida de prestaciones sociales,
entre otros.>’

>*La pobreza material es el factor esencial que arrastra a las personas a la pobreza y la exclusién social.
Esta pobreza la determina el desempleo (26.8% en 2012) y la progresiva debilidad de los sistemas de
proteccion social. Al respecto se puede revisar el informe “La inclusion social frente a la crisis. La
evolucién del riesgo de la pobreza y la exclusién en la Comunidad de Madrid” elaborado por EAPN
Madrid 2013. http://www.eapnmadrid.org/?pagina=documentos&seccion=11

*® Informe sobre la situacion de la integracion social de los inmigrantes y refugiados en 2011 Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes. Pag. 13.

% http://www.colectivoioe.org/uploads/Obae582aa3b0842a9eaf50cde16f4f97d9527bch. pdf

*'Para la poblacién inmigrante esta situacion puede tener consecuencias como el de la irregularidad
sobrevenida al no cumplir con los requisitos de ley para solicitar la renovacion de sus documentos que lo
autorizan a residir y trabajar en Esparia.
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Aunque es innegable que la poblacion inmigrante cada vez interactia mas y crea
relaciones y compromisos en ambitos o dimensiones presentes en su cotidianidad como
las asociaciones de vecinos, las asociaciones de padres y madres en la comunidad
escolar y los centros de trabajo (la afiliacion y participacién sindical) con un incentivo
importante de conocimiento mutuo, sigue teniendo que superar barreras como la
segregacion, la discriminacion o la xenofobia. De cualquier manera, son varias las
asociaciones de inmigrantes que lideran, apoyan y acompafian decididamente la
actividad ciudadana reivindicativa de sus derechos. Por visibilizar lo que se afirma, una
de las organizaciones que se destaca es la Coordinadora Nacional de Ecuatorianos en
Espafia, CONADEE que ejerce una importante labor de informacién y convocatoria entre
este colectivo para participar en las actividades de la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca Madrid.

Estos datos son importantes, pues aunque no existen estudios o informes que puedan
corroborar y de alguna manera valorar la participacion de la poblacion inmigrante en
todos estos eventos que estan marcando el acontecer en Espafia, si se puede indicar que
este mismo hecho es también un buen indicio del ejercicio ciudadano que se esta
practicando, al parecer en igualdad de condiciones.

De otra parte, sobre la participacion politica hay que decir que el Articulo 13.1 de la
Constitucion Espafiola equipara los derechos de los residentes extranjeros a los de los
ciudadanos espafioles. Sin embargo, el Articulo 13.2 excluye explicitamente a los
inmigrantes del derecho a votar y a ser candidato en las elecciones, salvo en los casos
en que se establezca por tratado o cuando la ley atiende al principio de reciprocidad.

En el afio 2010-2011, iniciativas como la campafa Tu voto cuenta informando sobre la
posibilidad de voto de los/as residentes extranjeros/as en Espafia realizada por varias
asociaciones de inmigrantes en todo el territorio espafiol, incidi6 notablemente en la
participacion de los extranjeros en el proceso electoral de mayo de 2011. Segun el
Censo Electoral eran 479.816 residentes extranjeros quienes tuvieron oportunidad de
votar en estos comicios.>8

En este sentido también, de participacion politica, ya han sido elegidos representantes
de origen extranjero que cuentan o con la doble nacionalidad o que han obtenido la
nacionalidad espaiiola.

Esta preocupacion/participacion, solo puede considerarse como un factor que contribuye
a la cohesion social y una buena sefial para el proceso de integracion. Al respecto es
importante precisar que “si no hay sentimiento y conciencia de identidad, de pertenencia
y de protagonismo/competencia en la elaboracion y toma de decision de lo que
llamamos politicas publicas, dificilmente cabe hablar de integracion social. Aln mas, si
no se logra crear el vinculo social y politico, la conciencia de que no sélo se pertenece
sino que se es reconocido como sujeto, en condiciones de igualdad, no habra
integracion”se.

58 Censo Electoral. INE.

%9 o5 derechos de participacion como elemento de integracion de los inmigrantes” Fundacion
BBVA.2008. Varios autores.
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6. Algunas experiencias positivas en la construccion de la
convivencia en barrios

6.1 La Red de ciudades interculturales (RECI)

Adelantabamos anteriormente que la Red Europea de Ciudades Interculturales es una
accion de Intercultural Cities, y como deciamos se trata de un proyecto del Consejo de
Europa y la Comisién Europea que arrancO en el afio 2008, en el marco del Afio
Europeo para el Dialogo Intercultural y que se extiende a partir del afio 2010. La RECI
se desarrolla desde junio de 2011 hasta junio de 2013 y es, como ya hemos dicho, una
accion en la que se integran la Universidad Pompeu Fabra a través de su Grupo de
Investigacion Interdisciplinario en Inmigracion (GRITIM), Intercultural Cities del Consejo de
Europa y la Obra Social La Caixa.

Sus objetivos son : construir y gestionar una red de ciudades miembro que fomente e
impulse el discurso y la accion local en materia intercultural, promover y fortalecer la
cultura de la diversidad entre los gestores politicos y los actores sociales, e impulsar la
formacion en la construccion de planes, politicas e iniciativas interculturales en distintos
ambitos.

11 ciudades del territorio espafiol la integran en este momento. Y se han dado una
serie de pasos con sus respectivos logros. El primero ha sido, siguiendo las directrices
de Intercultural Cities, generar y provocar la relacion entre técnicos y politicos y entre el
politico y los demas partidos del Ayuntamiento. Un segundo paso, es la
transversalidad, y ya que partiendo de que la interculturalidad es interaccion, es
necesario crear una cultura de interaccioén dentro de los propios ayuntamientos. Las
dificultades internas que se detectan son normales y la gestion de esas dificultades es
una tarea méas de la estrategia intercultural®® (Zapata, R y Pinyol, G: 2013, 172). El
tercer paso y tercer logro de la RECI es la elaboracién del Manual para el disefio de
politicas interculturalest?, que articula una informacion nacida del encuentro de los
técnicos y de la interaccion. Este material es un instrumento (til y con voluntad muy
practica.

Entre las metas de la RECI esta alcanzar un cuarto logro: que el Manual llegue a ser
objeto de debate y se con siga dar un caracter social a todo el proceso generado.

Como resultados:

e La Estrategia “Paso a paso”. Se ha discutido a fondo la guia del Consejo de Europa
La Ciudad intercultural: paso a paso.

e El indice ICC que pretende conocer y analizar la perspectiva intercultural en las
ciudades RECI.

80 ZAPATA-BARRERO, R y PINYOL JIMENEZ, G. (2013). La importancia de una cultura de Red
Local Intercultural: la experiencia RECI (Red de Ciudades Interculturales). Version previa de una parte
del Manual para el disefio de politicas interculturales (co-editado por los mismos autores)GRITIM-UPF
Policy Series, n° 1, Barcelona.
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e El Manual para el disefio de politicas interculturales

e |dentificacion de Buenas Practicas RECI.

Y como tarea pendiente, y con una logica similar a las buenas practicas, la RECI trabaja
en la elaboracion de unos indicadores de gobernanza intercultural, que ayuden a
evaluar el impacto de las politicas y acciones interculturales.

En el Gltimo Anuario de la Inmigracién en Espafia, en su edicion 2012, se presenta la
experiencia de la RECI como un ejemplo de buenas practicas en materia de integracion
y esto es s6lo una muestra al reconocimiento de un trabajo que no para de avanzar.

6.2.  El Proyecto de Intervencién Comunitaria Intercultural de la Fundacion la
Caixa.

La Obra Social "la Caixa" pone en marcha en el afio 2010, el Proyecto de Intervencion
Comunitaria Intercultural desde el cual se aborda la cohesién social en contextos
multiculturales, y reconoce el hecho de que los espacios locales, los territorios y los
barrios son los espacios clave de la interaccion y, por lo tanto, los escenarios
privilegiados para trabajar por la gestion positiva de la diversidad.

La diversidad esta presente en nuestro dia a dia, y las relaciones interculturales tienen
por escenarios los diferentes ambitos de la vida cotidiana, en el trabajo, en los lugares
publicos, en la escuela. Fomentar una interaccion pacifica es el reto fundamental para la
construccion de una sociedad cohesionada. Por ello, el Proyecto de Intervencion
Comunitaria Intercultural actia en barrios, distritos y/o municipios donde la diversidad
cultural es significativa y su gestion positiva es especialmente necesaria para garantizar
una convivencia ciudadana e intercultural.

La finalidad del Proyecto es hacer una aportacion sustantiva a la construccion de la
convivencia ciudadana en una Espafia donde la presencia y el arraigo de millones de
personas de origen extranjero vienen a incrementar la intensa diversificacion
sociocultural existente. Se trata de desarrollar un programa con caracter preventivo y
promocional capaz de impulsar procesos para el fomento de la convivencia ciudadana
e intercultural.

En este sentido, el Proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural supone una
aportacion en un campo que preocupa a numerosos actores, un ambito en el que hay
experiencias parciales y fragmentarias y en el que hacen falta acciones integrales de
transformacion de la realidad social.

En coherencia con la finalidad, los objetivos centrales del Proyecto de Intervencion
Comunitaria Intercultural son dos:

1. Generar procesos y acciones locales para la promocion de la convivencia
ciudadana e intercultural, favoreciendo la integracion de todas las personas, con

8@ El Manual para el disefio de politicas interculturales puede descargarse en:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/cities/Spain/MANUALPIgritim. pdf

127

Informe sobre el estado de situacion de la integracion de los inmigrantes y refugiados en Espafia



el fin de contribuir a la promocion de la cohesion social y la capacitacion de la
propia comunidad para afrontar sus problematicas, mediante la creacion de una
estructura de colaboraciéon 'y accibn mancomunada entre  equipos
interdisciplinares ubicados en una muestra representativa estatal de localidades
con aguda problematica social y alta diversidad sociocultural.

2. Aplicar, ajustar y aportar un modelo, enfoque o hipdtesis compartidos de
intervencion comunitaria intercultural que propicie la generacion de una practica
social innovadora y sostenible en la gestion de la diversidad cultural, con un
fuerte impacto estatal y proyeccion internacional, capaz de crear un patrimonio
de acciones sociales que permita su implementacion en mdltiples territorios y
contextos multiculturales.

La iniciativa se desarrolla en 17 territorios de Espafia, mediante acuerdos de
colaboracion con ayuntamientos y entidades sociales y bajo una direccion cientifica que
vela por la aplicacion de un Gnico modelo de intervencion social eficaz.

El proyecto presta atencion al papel de las familias, la infancia y la juventud, y
desarrolla actuaciones de caracter preventivo en tres ambitos de actuacion:

Actuaciones en el ambito socioeducativo: En el ambito educativo se pretende fomentar
la participacion de las familias; proporcionar apoyo a los diferentes recursos en la
gestion de la diversidad, y promover espacios de intercambio entre jovenes de
diferentes culturas. De esta forma, se espera mejorar la integracion y cohesion en las
escuelas y en los centros de educacion no formal, y contribuir al éxito escolar.

Actuaciones en el ambito de la salud comunitaria: Entender la salud en un sentido
amplio, desde la promocién y la prevencion, es otro de los ejes del proyecto. Las
actividades de asesoramiento y apoyo a los profesionales sanitarios se complementan
con acciones que involucran a otros agentes técnicos del &mbito de la salud comunitaria,
con el fin de sensibilizar al conjunto de la comunidad en el fomento de los hébitos
saludables.

Actuaciones en el &mbito de las relaciones ciudadanas: Favorecer la participacion
ciudadana, tanto de la poblacion autéctona como de la extranjera, en la vida local y en
el tejido asociativo; promover la colaboracion entre vecinos, e impulsar la adaptacion
de los servicios comunitarios a una sociedad diversa, son algunos de los aspectos que el
proyecto aborda dentro del &mbito de las relaciones ciudadanas.

En este sentido, se cuenta con el conjunto de la ciudadania, agentes sociales y recursos
presentes en esas zonas como principales protagonistas de la accién. Todos y todas
somos responsables de la construccion de una sociedad cohesionada y es en nuestro
contexto mas cercano donde las personas pueden desarrollar sus capacidades.

El Proyecto de Intervencion Comunitaria Intercultural esta impulsado por la Obra Social
"la Caixa” junto con las diecisiete entidades sociales, que se hacen cargo de la
intervencion en los respectivos enclaves mediante equipos locales ubicados en cada uno
de los territorios. Dichos territorios tienen en comin dos rasgos: por un lado, en todos
ellos existe una aguda probleméatica social vinculada a los cambios demograficos y
econdmicos de las dltimas décadas. Por otro lado, en todos ellos hay una alta y
compleja diversidad derivada de la migracion interna o nacional, los asentamientos
gitanos o la inmigracién extranjera por solo mencionar algunos procesos de
diversificacion.
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En el proceso de seleccion de las propuestas presentadas por las entidades sociales se
tuvo en cuenta que dichos territorios representaran la diversidad existente de contextos
locales, segun una topologia previamente elaborada combinando dos criterios
principales: tamafio o escala de la entidad territorial y perfil de la localidad segun su
ubicacion, actividad econémica o estructura social. Con ello se construyo una tipologia
de grandes, medianas y pequefas ciudades o municipios, y en cada una de ellas todo
un elenco de “casco histérico”, “barrio de ensanche”, “barrio periférico”, municipios
periurbanos, agrociudades, localidades costeras, poblaciones turisticas, etc.

La Obra Social “la Caixa” firmé acuerdos con las quince corporaciones locales donde se
ubican los proyectos (una por cada territorio de intervencion con la excepcion del
municipio de Barcelona, donde se trabaja en tres territorios) de cara a garantizar la
plena participacion de la Administracion local en el Proyecto y una coordinacion
adecuada con las administraciones municipales a lo largo del proyecto de intervencion.

6.3. Plan Piloto de barrios en Andalucia.

El Plan Piloto de barrios en Andalucia es un proyecto de intervencion comunitaria,
resultado de la implementacion del Plan Piloto de actuacion en zonas sensibles con
presencia significativa de inmigrantes.

La posicion de vulnerabilidad en la que se coloca la persona inmigrante en escenarios
como el de la crisis que venimos viviendo en los Ultimos afios, es un tema que desde la
Administracién se ha visto con preocupacion. Una parte de la poblacion inmigrante que
vive con escasos recursos econdmicos se asienta en zonas y barrios con notables déficits
en las viviendas, infraestructuras, etc y de ahi el camino a la exclusién esta cerca, es un
camino muy corto.

El Plan conto con el apoyo de las autoridades autonoémicas y locales, dirigentes politicos,
representantes del Tercer sector, profesionales y técnicos y técnicas del movimiento
asociativo. Se persigui6 una relacién horizontal, de cooperacion y comunicacion directa y
fluida entre todos y todas las personas que participaron.

Este Plan Piloto, que se dirigié a barrios con distintos perfil y problematica, se integro
dentro del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 (PECI) y fue fruto
del Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la
Junta de Andalucia. Se firm6 en Diciembre 2008 y fue prorrogado en dos ocasiones,
Diciembre 2009 y posteriormente en 2010.

El informe que se present6 en 2010, fecha de la Ultima prorroga del Plan Piloto, ante
el Consejo de Ministros, afirmaba que la experiencia de este Plan permitié sacar la
conclusion de que la intervencion en los barrios, desde un modelo de cooperacion entre
Administraciones y contando con la participacion de las organizaciones vecinales, debia
de representar una prioridad de la politica de integracion durante los préximos afos.

En la aplicacion del Plan Piloto son responsables tres entidades gestoras: La
Asociacion Almeria  Acoge, la Coordinadora Comarcal “Alternativas” y Cruz Roja
Espafiola en Granada, aunque en su desarrollo han intervenido mas entidades
colaboradoras, entre ellas la Fundacién CEPAIM, Fundacién Secretariado Gitano, entre
otras.

Objetivos:
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El objetivo general que se marcé el Plan Piloto fue “realizar una intervencion integral en
determinadas zonas sensibles de Andalucia con presencia significativa de poblacion
inmigrante, para favorecer el acercamiento de la poblacion espafiola y de la poblacion
inmigrada, prevenir conflictos no deseados y lograr una adecuada interrelacion entre
ciudadanos y ciudadanas procedentes de distintas culturas™2.

Como Plan Piloto pretendié que las actuaciones que se realizasen pudieran servir de
referencia para ser aplicadas a otras situaciones y entornos.

Principios metodoldgicos que incorporaba el Plan Piloto
- Principio de igualdad y no discriminacion
- Principio de Interculturalidad

Acciones concretas

El Plan consté de actuaciones de sensibilizacion, intervenciones socioeducativas y de
formacion, actuaciones de integracion comunitaria e intervenciones sociolaborales.

Territorios en los que se desarrollé

Se llevd a cabo un diagnostico de situacion del que resultaron elegidos los barrios y
localidades donde se desarrollaria el Plan. Todos esos territorios se caracterizaron por
una importante presencia de personas inmigrantes, con elevado indice de absentismo y
fracaso escolar, desempleo, degradacion de habitat urbano, etc. La estrategia que se
llevé a cabo en los barrios fue de proximidad, directa y estos fueron “laboratorios”, que
permitieron ver tras todo el trabajo de analisis y evaluacion de resultados, las
posibilidades de transferibilidad a otros territorios.

- Almeria: barrios de El Puche, Fuentecica-Quemadero, en Almeria capital y Las 200
viviendas en Roquetas de Mar. Gestiond Almeria Acoge y Fundacion CEPAIM con la
colaboracion de INNOVA Almeria, AIME, ATAESRO, ADESEAN, CRE, etc. Al proyecto se
le llamo “Sofiando nuestro barrio”.

- Cadiz: en los barrios de La Bajadilla, La Pifiera, la zona del Mercado de abasto, y el
Saladillo, los tres en Algeciras. La gestion la llevo a cabo la Coordinadora comarcal
Alternativas, junto a otras entidades. El proyecto se llamé “Un barrio de todos”.

- Granada: en el distrito norte de la capital. Cruz Roja de Granada, fue la entidad
gestora. Se llamo6 “Redes para la solidaridad”.

- Sevilla: barrio de La Macarena y Distrito norte de Sevilla capital, durante el afio
2010. Gestionaron ACCEM, Sevilla Acoge, Codenaf y Anima Vitae. El proyecto se llamo
“Barrios Plurales”.

Sinergias y trabajo en red.

Una de las claves de los buenos resultados del desarrollo del Plan Piloto fue la
implicacion de varios niveles institucionales: organismos de la Administracion General del
Estado, organismos de la Junta de Andalucia, Administracion local, y entidades sociales
gestoras y colaboradoras.

82http://www. juntadeandalucia.es/justiciaeinterior/opencms/portal/PoliticasMigratorias/ContenidosEspeci
ficos/Financiacion/plandebarriosandalucia?entrada=tematica&tematica=63
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Huellas y transferibilidad.

El Plan Piloto dej6 una estela que ha continuado en mayor o menor medida viva en los
barrios y localidades donde se implementd. Hoy continlan en marcha proyectos de
intervencion comunitaria en el los barrios de El Puche y la Fuentecica, en Almeria, etc.

6.4. Red de atencion a las victimas de discriminacion por origen racial o étnico.

En el afio 2000 la Unién Europea aprobo la Directiva 2000/43 CE, que en su art.13
establecié la obligacion de cada Estado miembro de designar uno 0 mas organismos
responsables de la promocion de la igualdad de trato entre todas las personas por
motivo de su origen racial o étnico.

En Espafia, esta Directiva se traspuso al ordenamiento juridico en el 2003 a través de la
Ley 62/2003 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales administrativas y del Orden Social
en la que se prevé la creacion de un Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato
y No Discriminacion de las Personas por su origen racial o étnico.

El Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas por su origen racial o étnico, inici6 sus actividades en enero de 2010 con la
mision de promocionar el principio de igualdad de trato y no discriminacion de las
personas por su origen racial o étnico, en la educacion, la sanidad, las prestaciones y los
servicios sociales, la vivienda, y en general, la oferta y el acceso a servicios, asi como el
acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, la
afiliacion y la participacion en las organizaciones sindicales y empresariales, las
condiciones de trabajo, la promocion profesional y la formacién profesional ocupacional
y continua.

Entre sus competencias basicas se encuentra la asistencia a victimas de discriminacion,
una de sus funciones mas relevantes. Precisamente por su importancia, el Consejo
consider6 prioritario establecer un mecanismo agil a través del cual se pudiera prestar
este servicio. Asi, en su Plan de Trabajo 2010-2012, se decidié crear una Red de
asistencia a victimas de discriminacion compuesta por ONG de ambito estatal, pero con
un alto grado de presencia regional y local (cercanas a las potenciales victimas) con el
objetivo de cumplir con esta funcion.

Esta Red se constituy6 finalmente en junio de 2010 con la colaboracion de 7 ONG:

e Cruz Roja Espafiola

e Fundacion CEPAIM

e Fundacion Secretariado Gitano

e Movimiento contra la Intolerancia

e Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad
e Red Acoge

e Union Romani

Los ejes de actuacion de la Red son los siguientes:

e La creacion de un servicio de atencion integral de personas susceptibles de
sufrir incidentes discriminatorios por motivos raciales o étnicos. Para ello se ha
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creado un protocolo de actuacion a través del cual se sistematiza la forma de
actuacion ante posibles casos de discriminacién dando respuesta a personas o
colectivos que puedan verse afectadas por comportamientos discriminatorios en
distintas esferas tanto de indole publica como privada.

e Informar y sensibilizar en materia de igualdad de trato y no discriminacion por
origen racial o étnico a la poblacion, para ello se han realizado campafas,
notas de prensa, difusion a través de las nuevas tecnologias y organizando
charlas informativas entre otras.

e Impartir formaciones dirigidas a mejorar las competencias y habilidades de
personas técnicas que trabajan en intervencion social en materia de atencion a
casos de discriminacion por origen racial o étnico.

Los primeros 7 meses de su funcionamiento, la Red se centrd sobre todo en el desarrollo
de un protocolo de actuacion y en la formacion de sus recursos humanos con el objetivo
de determinar cual podia ser el método de accion mas adecuado. La evaluacion de este
primer periodo realizada por el Consejo junto con las organizaciones miembros de la
Red mostré que este servicio, de nueva creacion en Espafia, habia sido una herramienta
muy Util y efectiva para detectar incidentes discriminatorios, pero también una excelente
via de informacion y sensibilizacion sobre el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por origen racial o étnico.

A raiz de esta primera fase de actuacion, el Consejo decidié en 2011 consolidar la Red
de centros de asistencia a victimas de discriminacion y ampliar el nimero de puntos de
informacién y acceso al servicio, incorporando una nueva organizacion a la Red. Asi,
ademas de las 7 organizaciones que formaban la Red en 2010, se incorpor6 ACCEM.
Asi, en 2011, la Red aumentd el nimero de puntos de informacién y acceso a este
servicio, cubriendo practicamente todas las comunidades y ciudades auténomas de
Espafia a través de 128 puntos de acceso al servicio, un aumento de 24 puntos de
informaciéon comparado con 2010 en el que se contaba con 104.

6.5. Buenas practicas: Modelos locales de lucha contra el racismo. Proyecto ECAR,
Ciudades Europeas contra el Racismo.

El racismo sigue siendo un fenémeno muy extendido en los paises europeos y, dado que
vulnera los valores fundamentales en los que se asienta la Comunidad Europea, es
preciso adoptar estrategias eficaces para combatirlo. Las ciudades desempefian una
funcién primordial en la construccion de una sociedad tolerante y cohesiva, y en abordar las
diferencias de una forma constructiva. En consecuencia, varias ciudades europeas
decidieron unir sus fuerzas para luchar contra el racismo y, como resultado, naci6 la
Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo (ECCAR). Las ciudades integrantes de
ECCAR acordaron desarrollar un Plan de Accion de 10 Puntos (LOPPA,) para promover
la lucha contra el racismo y la discriminacién, ayudar a establecer prioridades, mejorar
estrategias e intensificar la cooperacion entre ciudades:

1. Mayor vigilancia contra el racismo

2. Evaluacion del racismo y la discriminacion, y supervision de las politicas municipales

3. Mejora de la ayuda y el apoyo a las victimas del racismo y la discriminacion

4. Una ciudadania mas participativa y mejor informada

5. La ciudad como garante y defensora activa de la igualdad de oportunidades.

6. La ciudad como creadora de empleo y proveedora de servicios a los que aplica el
principio de igualdad de oportunidades
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7. Acceso equitativo a la vivienda

8. Lucha contra el racismo y la discriminacion a través de la educacion
9. Promocidn de la diversidad cultural

10. Gestion de los conflictos y delitos generados por el odio

La puesta en préctica de este Decalogo de Accion y el desarrollo de medidas contra el
racismo plantean una serie de interrogantes, tales como ;qué estrategias son las mas
adecuadas? o ;qué colectivos deben implicarse?. Con el objetivo de dar respuesta a
estas preguntas clave y elaborar recomendaciones y estrategias innovadoras, la Oficina
Estatal de Berlin por la Igualdad de Trato y contra la Discriminacion (LADS) y la Agencia
de Cooperacion Internacional de Berlin (BGZ), pusieron en marcha el proyecto «ECAR»,
junto con socios procedentes de Austria, Espafia y Suecia. En este proyecto, financiado
por la Comision Europea a través de la Direccion General de Justicia, participan tanto
administraciones publicas como organizaciones no gubernamentales.

El manual de buenas practicas presenta las estrategias desarrolladas y aplicadas en el
marco del proyecto «ECAR — Ciudades Europeas contra el Racismo —Responsabilidad de
las ciudades en la lucha sostenible contra el racismo». El objetivo principal del proyecto
ECAR es mejorar el impacto de las estrategias y acciones locales contra el racismo y la
xenofobia, asi como garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Durante dos afios, las cinco ciudades participantes: Berlin (DE), Botkyrka (SE), Graz (AT),
Madrid (ES) y V&xjo (SE), han cooperado en el marco de este proyecto transnacional,
para desarrollar recomendaciones de politicas publicas, aplicar medidas contra el
racismo en el ambito local y abordar su transferibilidad a otros campos con el fin de
apoyar a los agentes locales de la UE.

El manual consta de cinco estrategias para luchar contra el racismo en distintos ambitos,
sencillas de adaptar y aplicar. Dichas estrategias proporcionan a las ciudades
soluciones para adoptar lineas de accion contra el racismo, sostenibles en el tiempo y
que derivan de una profunda experiencia. Las cinco buenas practicas son las siguientes:

1. «Plan de Accion Local contra el Racismo» (Agencia de Cooperacién Internacional
de Berlin (BGZ)/ Oficina Estatal de Berlin por la Igualdad de Trato y contra la
Discriminacion (LADS).

El Plan de Accion Local (PAL) consiste en un catélogo de cincuenta actividades y lineas
de accion contra el racismo que la administracion publica de Berlin se ha comprometido
a poner en marcha. Este Plan comprende la sensibilizacién en el interior de la
Administracién con la ejecucion y promocion de acciones de cooperacion entre ésta y la
sociedad civil. Por otra parte, supone la creacion y puesta en marcha de un comité de
direccion, asi como la organizacion de actividades periddicas de apoyo a la promocion
del Plan de Accion Local, tales como conferencias y presentaciones.

2. «Circulos de Investigacion Intercultural» (Municipio de Botkyrka/Municipio de
Vaxjo/Centro Multicultural).

Esta estrategia se basa en reunir ciudadanos de distintos colectivos y barrios, y crear
grupos de dialogo. A su vez se apoya en el hecho de que una interaccién prolongada
con los actores locales contribuye a una comprension profunda y cualitativa de como se
manifiestan el racismo y la discriminacion desde la experiencia vivida por los distintos
colectivos. Con la ayuda de un investigador, se analizan las condiciones de vida de los
ciudadanos para identificar procesos discriminatorios en el municipio y formular
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recomendaciones dirigidas a las autoridades sobre cémo erradicar dichos procesos y
estudien el modo de llevarlas a la practica.

3. «Lucha contra el racismo y la xenofobia en los espacios publicos en la Ciudad de
Madrid» (Ayuntamiento de Madrid/Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado
(CEAR).

El programa desarrollado en Espafia tiene por objetivo fomentar la convivencia de los
ciudadanos en los espacios publicos de la ciudad de Madrid y prevenir conflictos que
puedan generarse debido a los diferentes origenes étnicos, modos culturales y/o
practicas religiosas de las personas usuarias de esos espacios publicos. La creacion de
redes que vinculen a la Administracion, las ONG u otras entidades, y los usuarios de los
espacios publicos permiten reforzar las interacciones de una comunidad o barrio y
facilita el desarrollo de iniciativas de formacion y de herramientas dirigidas a los
distintos agentes implicados en la lucha contra el racismo y la xenofobia.

8

4. «kEmpoderamiento» (BGZ/LADS).

Esta estrategia radica en la organizacion y documentacion de cinco seminarios sobre
empoderamiento. Uno de los objetivos de las iniciativas de empoderamiento es reforzar
a las victimas potenciales de la discriminacion y fomentar su participacion social y
vecinal.

5. «Sensibilizacion Efectiva de la Poblacion» (Ayuntamiento de Graz/ Centro
Europeo de Formacion e Investigacién sobre Derechos Humanos y Democracia (ETC)
Graz).

Esta estrategia consta de dos iniciativas: un paquete de informacion de bienvenida a
todos los recién llegados a la ciudad y una campafia publica de sensibilizacion. En
ambos casos, se trata de estrategias de informacion y de sensibilizacion de la
ciudadania respecto al racismo, y de acciones que promueven la sostenibilidad y
efectividad de las acciones, dirigidas a la poblacion y las autoridades.

En el manual también se recogen los principales resultados del proyecto ECAR y de las
estrategias realizadas:

e Deberian utilizarse estrategias participativas en cada fase de las medidas
antirracistas.

e Es necesario destinar suficientes recursos financieros y humanos a actividades de
lucha contra el racismo.

e Deben promoverse procesos de arriba a abajo y de abajo a arriba.

e La lucha contra el racismo es un elemento esencial de una democracia activa.

e Las administraciones publicas de las ciudades de la UE son actores clave para
demostrar una actitud coherente y congruente frente al racismo.

e Se precisan ejemplos de buenas practicas de medidas antirracistas.

e Desarrollar estrategias de lucha contra el racismo adaptadas a la situacion
local.

e Las medidas sostenibles contra el racismo precisa una perspectiva a largo plazo,
asi como la participacién de varias instituciones y la creacion de redes de
trabajo.
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e El seguimiento y, especialmente, la medicion por medio de indicadores
constituyen una herramienta necesaria y (til para los municipios tanto para
evaluar sus proyectos de lucha contra el racismo, como para disefiar medidas.
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7. Recomendaciones y propuestas para la accion en tiempos de crisis

La actual crisis puede ser una oportunidad para re-pensar y volver a mirarnos como
sujetos y personas, una oportunidad para perder el miedo a explorar y ensayar otras
formas de pensar, para asi alumbrar nuestra intervencion en los barrios, identificar
fortalezas y debilidades y experimentar nuevas formas de actuacion en la construccion
de la convivencia.

La actual coyuntura sitla a las instituciones europeas en un momento crucial en el que se
deben reforzar todos aquellos esfuerzos por implementar medidas que eviten que la
situacion de crisis suponga una quiebra de la fragil cohesién social. Que la actual
situacion econdémica no suponga un proceso de segregacion que impida la convivencia
en los barrios europeos es responsabilidad de gobiernos e instituciones europeas.

En el marco del nuevo periodo de planificacion de los fondos estructurales 2014/2020,
se debe garantizar la aplicacion de al menos un 20% de los fondos a la lucha contra la
pobreza, la exclusion social y la discriminacion, fortaleciendo las actuaciones tendentes
a impulsar la cohesion social, la integracion y la convivencia; a la vez que las creacion
de infraestructuras publicas que permitan el encuentro y la comunicacion intercultural e
intergeneracional.

Se debe apostar por impulsar y reforzar la participacion del tercer sector de accién
social en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas de
integracion, convivencia y cohesion social.

La Union Europea debe dar continuidad y reforzar el presupuesto, los contenidos y los
objetivos del Fondo Europeo para la Integracion, mejorando y agilizando sus
procedimientos de gestion, favoreciendo la plurianualidad en sus intervenciones e
impulsando el que sus actuaciones de dirijan a la totalidad de la poblacion, inmigrantes
y autdctonos.

Desde las diferentes Administraciones Publicas debemos tener en consideracion que la
actual crisis que estamos sufriendo puede poner el riesgo los valores y los principios de
solidaridad, tolerancia, integracion y busqueda de la convivencia; creando el caldo de
cultivo que permita el surgimiento de la intolerancia generalizada, una creciente
discriminacion de la poblacion inmigrante, un aumento de los apoyos a los partidos
xendfobos y populistas, creando sociedades paralelas, extremismos, pérdida de las
libertades democraticas, presencia de una poblacion sin derechos y el surgimiento de
conflictos en la barrios y las ciudades.

Es urgente y necesario el dar cumplimiento a las propuestas de la Declaracion de
Zaragoza, dotando a las ciudades de los recursos necesarios para impulsar el dialogo
intercultural, promover la diversidad cultural, la cohesion social, la lucha contra el
racismo, la xenofobia y todas las formas de discriminacion. Apostando por el impulso de
politicas publicas adaptadas a las diversas necesidades de la poblacién e invirtiendo en
los barrios con una alta concentracion de inmigrante.

Es preciso impulsar la colaboracion entre corporaciones locales y organizaciones,
entidades y asociaciones con distintos ambitos de actuacion que permitan desarrollar
planes de intervencion integral en barrios con una importante presencia de poblacion
inmigrante, desarrollando las propuestas que este sentido marca el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integraciéon 2011/2014.
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En la actual coyuntura es mas necesario que nunca el seguir apostando por las politicas
interculturales y de convivencia, pues ello significa apostar por la estabilidad, por el
equilibrio, por la equidad, por la igualdad de oportunidades, por preservar los
derechos fundamentales de toda persona. Estas politicas suponen una garantia para la
cohesion social.

Existe el riesgo que la percepcion de la poblacion autéctona respecto de las personas
inmigrantes como rivales en la obtenciéon de ayudas y servicios pueda acrecentarse en
un contexto de agobio social y altas tasas de desempleo. Ello puede propiciar un caldo
de cultivo para brotes de discursos populistas xen6fobos, como ya han tenido lugar en
algunas localidades en las que incluso cuentan con concejales (casos de Vich, Silla,
Onda, Dos Aguas, Alcala de Henares, Leiza y otros). Esta perspectiva debiera ser
tenida en cuenta y apostar por la continuidad y el refuerzo de las politicas publicas de
integracion de las personas inmigrantes, reforzando mas que nunca la convivencia
intercultural y las acciones de sensibilizacion, trasladando la idea de que los inmigrantes
son ciudadanos y ciudadanas que también han sido afectados por la crisis y, en algunos
casos, de manera mas intensa si cabe.

Las consecuencias de la situacion econdmica, tanto en lo relativo a los recortes de los
servicios publicos como al aumento del desempleo, estan generando un repunte de la
percepcion negativa respecto de la poblacion inmigrante y un incremento de las
situaciones de discriminacion percibidas por ésta. Situaciones estas que pueden ser los
cimientos del surgimiento de conflictos de especial relevancia en los barrios con
presencia significativa de personas inmigrantes.
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