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En torno al Reglamento

PREAMBULO

El pasado 26 de noviembre el Congreso de los Diputados aprobo la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de || de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaha y su integracion
social.

Esta reforma, que supone la cuarta en sus 9 anos de vigencia, esta motivada segln su
exposicion de motivos:

* por la necesidad de adaptar determinados preceptos de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que
ha declarado la inconstitucionalidad de determinados preceptos,

* por la necesidad de transponer determinadas Directivas europeas sobre
inmigracion a nuestro ordenamiento juridico interno,

e por la necesidad de introducir determinadas modificaciones en la Ley
Organica de extranjeria con el fin de adaptar su regulacion a los nuevos
requerimientos que plantea el fenomeno migratorio en Espana.

A diferencia de sus antecesoras, la reforma legal operada a través de la Ley Organica
2/2009, no ha supuesto una mera correccion formal del texto de la Ley de extranjeria
ya que ha supuesto la modificacion de 60 de sus articulos y la introduccion de nuevos
articulos con la finalidad de regular diversas situaciones que no se veian reflejadas en la
misma. La magnitud de la reforma hace necesario reformar el vigente Reglamento de
extranjeria aprobado por RD 2393/2004 como refleja el apartado | de la Disposicion
final tercera de la Ley Organica 2/2009, de || de diciembre, que establece que el
Gobierno en el plazo de seis meses desde su publicacion en el BOE dictara cuantas
disposiciones de aplicacion y desarrollo sean necesarias.

No es objeto de este informe realizar propuestas concretas a un futuro Reglamento.
Su finalidad es realizar un andlisis de aquellos apartados de la Ley que el propio texto
remite a un posterior desarrollo reglamentario y de aquellos aspectos del Reglamento
en vigor sobre los cuales, tras cinco anos de practica administrativa, se ha puesto en
evidencia que adolecen de algin déficit normativo, para lo cual la necesaria reforma
reglamentaria ofrece una ocasion oportuna para reformular.

Asimismo el Foro, en el presente informe, pretende realizar una serie de
recomendaciones concretas sobre los temas de especial trascendencia en materia de
extranjeria para que puedan ser tenidos en cuenta a la hora de redactar el nuevo texto
reglamentario.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES.

En relacion a la necesidad de transponer determinadas Directivas europeas sobre
inmigracion a nuestro ordenamiento juridico interno, hay que tener en cuenta que la
politica de inmigracion espanola se ha incorporado al escenario europeo, el cual ha
sufrido importantes avances desde el ano 2005, como la presencia conjunta en la lucha
contra la inmigracion clandestina a través del Frontex y la promulgacion de diversas
Directivas que regulan determinados supuestos dentro del fenomeno migratorio, que
es necesario introducir a través del Reglamento en el marco del Pacto europeo sobre
la inmigracion y el asilo.

Es necesario que el desarrollo reglamentario termine de materializar la trasposicion de
las siguientes directivas:

¢+ La Directiva 2003/1 10/CE, del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, sobre la
asistencia en casos de transito a efectos de repatriacion o alejamiento por via
aérea.

¢+ La Directiva 2003/109/CE, del Consejo, de 25 de noviembre, de 2003, relativa al
Estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion.

¢+ La Directiva 2004/81/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda
a la inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades competentes.

¢+ La Directiva 2004/82/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacion
de los transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas.

¢+ La Directiva 2004/1 14/CE, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos
de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios,
intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado.

¢+ La Directiva 2005/71/CE, de 12 de octubre de 2005, relativa a un procedimiento
especifico de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de
investigacion cientifica.

Asimismo es necesario implementar el contenido de dos Directivas que regulan
aspectos incluidos dentro del ambito de las infracciones y sanciones, la Directiva
2008/115/CEE, de 16 de diciembre de 2008 relativa a las normas y procedimientos en
los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
de estancia ilegal, y la Directiva 2009/50/CE, del Consejo, de 25 de mayo de 2009
relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para
fines de empleo altamente cualificado.

La transposicion a nuestro ordenamiento juridico del contenido de estas Directivas a
través del preceptivo desarrollo reglamentario, debera realizarse teniendo presente
que las mismas tienen caracter de normas minimas y permiten que la normativa
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nacional regule todos los aspectos que estime procedentes siempre y cuando no sean
contrarios al contenido de las mismas.

En lo que respecta a la necesidad de adaptar el actual Reglamento a los nuevos
requerimientos que plantea el fendmeno migratorio en Espana, es necesario tener en
cuenta que el contexto migratorio ha evolucionado notablemente en los Ultimos ahos.
En 1999 habia en Espana 801.329 residente extranjeros en Espana de los cuales el
52,21 se regia en virtud del régimen comunitario y el 47,79 en virtud de lo establecido
en el régimen general. A 31 de diciembre de 2009 el nimero de extranjeros con
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor era de 4.791.232, de los cuales
el 46,53% se rige por el régimen comunitario y el 53,47% se rige por el régimen
general.

En diez anos la poblacion inmigrante ha pasado a representar del 2 al 12% respecto a la
poblacion general; el nimero de hijos nacidos de madre extranjera ha pasado de
suponer del 5 al 24% del total de nacimientos en el afio 2009; y los matrimonios
extranjeros han pasado del 5 al 17%.

Como se puede apreciar analizando estas cifras las situaciones, que ha ido regulando la
normativa de extranjeria, han evolucionado notablemente desde el ano 1999. Es
necesario que la modificacion reglamentaria haga un esfuerzo por incorporar los
nuevos supuestos establecidos por la reforma legal operada a través de la Ley Organica
2/2009 y adaptar supuestos existentes a la nueva realidad que los conforma.

En el contexto socioeconomico actual la regulacion legal que emane del desarrollo
reglamentario debe, por encima de todo, garantizar la integracion de los extranjeros
residentes en Espana para lo cual es necesario impedir, en la medida de lo posible, que
puedan darse situaciones de irregularidad sobrevenida por circunstancias no
imputables al trabajador o residente extranjero. Asimismo, es necesario garantizar la
plena incorporacién de las segundas generaciones a los procesos de movilidad sin
discriminacion de ningun tipo y el acceso a los derechos sociales basicos con
independencia de la situacién administrativa en la que se encuentre la persona para
evitar que puedan producirse situaciones de exclusion y descartar el riesgo de fractura
social.

Queremos destacar la necesidad de unificar la practica administrativa, toda vez que la
falta de desarrollo reglamentario de determinados preceptos de la Ley ha motivado
que estos hayan tenido una practica desigual en las distintas comunidades autonomas,
segun se constata por las diferentes entidades que conforman el Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes.

Asimismo, en virtud del contenido de la Disposicion adicional tercera de la ley 2/2009,
de || de diciembre, es preceptivo aprobar un Reglamento que desarrolle el régimen
de internamiento de los extranjeros para garantizar los derechos y deberes de las
personas que se encuentran en situacion de internamiento.
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Por todo ello, la habilitacion que contiene la Disposicion final tercera ofrece una
oportunidad no despreciable para acometer la reforma del Reglamento no solo en los
limites estrictos de dicha Disposicion sino en unos términos mas amplios.

2. PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA 4/2000, DE |1 DE ENERO, QUE
HAN SIDO REFORMADOS POR LA LEY ORGANICA 2/2009, DE |11 DE
DICIEMBRE, Y EN LOS QUE SE CONTIENE UNA REMISION
EXPRESA A SU DESARROLLO REGLAMENTARIO.

En el ambito del DERECHO A LA DOCUMENTACION del articulo 4 de la Ley
su punto segundo establece que el Reglamento debera contemplar los supuestos en los
que se podra obtener la tarjeta de identidad de extranjero cuando se haya concedido
una autorizacion para permanecer en Espana por un periodo no superior a seis meses.

En el ambito de a REAGRUPACION FAMILIAR existen diversos supuestos que el
texto de la Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

¢ El articulo 17.1.d) establece que el Reglamento debera determinar las condiciones en
las que se realizara la reagrupacion familiar:

O de los ascendientes de los residentes de larga duracion en otro Estado
miembro de la Union Europea,

O de los trabajadores titulares de la tarjeta azul de la UE
O de los beneficiarios del régimen especial de investigadores.

Se trata, por tanto, de supuestos de reagrupacion regulados en tres Directivas
europeas cuyo contenido es necesario trasponer al ordenamiento juridico nacional.

¢ El articulo 17.5 establece que el Reglamento debera determinar la forma en que se
acreditara la relacion afectiva analoga a la conyugal.

+ El articulo 18.2 establece que el Reglamento debera determinar la forma en la que el
reagrupante debera acreditar la disponibilidad de vivienda adecuada y medios
econémicos suficientes para cubrir sus necesidades y las de su familia una vez
reagrupada.

+ El articulo 19.4 establece que el Reglamento debera determinar la forma y la cuantia
de los medios econdmicos considerados suficientes para que los familiares
reagrupados puedan obtener una autorizacion independiente.

¢ El articulo 19.5 establece que el Reglamento determinara las condiciones en las
cuales los familiares reagrupados podran obtener una autorizacion de residencia
independiente.

En el ambito de la RESIDENCIA DE LARGA DURACION existen diversos
supuestos que el texto de la ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:
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* El articulo 32.3 senala que es preceptivo establecer las condiciones en las que los
extranjeros residentes de larga duracion en otro Estado miembro de la UE podran
solicitar por si mismos y obtener una autorizacion de residencia de larga duracion en
Espana cuando vayan a desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena.

¢ El articulo 32.5.c) establece que el Reglamento determinara las excepciones a la
pérdida de la autorizacion por la ausencia del territorio de la Union Europea durante
|2 meses consecutivos asi como el procedimiento y requisitos para su recuperacion.

¢+ El articulo 32.6 establece que es preceptivo que el Reglamento determine el
procedimiento que se aplicara para que las personas extranjeras que hayan perdido la
condicion de residentes de larga duracion puedan recuperar dicho estatuto.

En el ambito del REGIMEN DE ADMISION A EFECTOS DE ESTUDIOS,
INTERCAMBIO DE ALUMNOS, PRACTICAS NO LABORALES O
SERVICIOS DE VOLUNTARIADO existen diversos supuestos que el texto de la
Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

+ El articulo 33.6 establece que el Reglamento recogera los términos en los que se
facilitara la entrada y permanencia de los estudiantes extranjeros que participen en
programas de la Union Europea destinados a favorecer la movilidad con destino a la
Union o en la misma.

En el ambito de los MENORES NO ACOMPANADOS el articulo 35.9 establece
que el Reglamento determinara las condiciones que habran de cumplir los menores
tutelados que tengan autorizacion de residencia y alcancen la mayoria de edad para
renovar dicha autorizacion o acceder a una de residencia y trabajo.

En el ambito de la AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y TRABAJO existen
diversos supuestos que el texto de la Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

*En el apartado | del articulo 36 se establece la necesidad de determinar
reglamentariamente los supuestos excepcionales en los que la autorizacion de trabajo
se podra conceder sin autorizacién de residencia conjunta.

+ El articulo 36.8 indica que es preceptivo determinar las condiciones y requisitos para
hacer posible la participacion de trabajadores extranjeros en sociedades anonimas
laborales y sociedades cooperativas.

¢ En relaciéon con la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia el articulo
37.2 establece que reglamentariamente se determinara la duracion de la autorizacion
inicial.

¢ El articulo 38.2 establece que se fijaran reglamentariamente los requisitos minimos
para valorar que la gestion de la oferta de empleo es considerada suficiente para

determinar que la situacion nacional de empleo permite la contratacion en
ocupaciones no catalogadas.
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* El articulo 38.5 establece que la duracion de la autorizacion inicial de residencia y
trabajo por cuenta ajena se determinara reglamentariamente.

En particular en supuestos de extincion del contrato de trabajo o suspension de la
relacion laboral como consecuencia de ser victima de violencia de género.

En el ambito del REGIMEN ESPECIAL DE INVESTIGADORES existen diversos
supuestos que el texto de la Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

+ El articulo 38 bis.2 establece que el Reglamento determinara las condiciones que
seran necesarias para que las entidades dedicadas a la investigacion, publicas o
privadas puedan ser autorizadas por el Estado o por las Comunidades Auténomas
como organismos de investigacion para acoger a investigadores extranjeros.

+ El articulo 38 bis.3 establece que reglamentariamente se determinaran los requisitos
para la firma del Convenio de acogida entre el investigador y el organismo de
investigacion y las condiciones del proyecto de investigacion.

+ El articulo 38 bis.7 establece que el Reglamento determinara los requisitos para el
acceso a una autorizacion de residencia y trabajo en Espaha para los investigadores
que hayan sido admitidos en calidad de tales en otros Estados de la U.E y tengan que
realizar parte de su investigacion durante un periodo superior a tres meses.

+ El articulo 38 bis.8 establece que reglamentariamente se determinaran las causas de
finalizacion del convenio no imputables al investigador que le permitiran ejercer una
actividad lucrativa.

En el ambito de la RESIDENCIA Y TRABAJO DE LOS PROFESIONALES
ALTAMENTE CUALIFICADOS existen diversos supuestos que el texto de la Ley
deja a un posterior desarrollo reglamentario:

* El articulo 38 ter | establece que el Reglamento determinara los términos en los que
los profesionales que demuestren cinco anos de experiencia podran ser
considerados profesionales altamente cualificados aunque no puedan acreditar
cualificaciones de ensenanza superior.

¢ El articulo 38 ter 5 establece que el Reglamento determinara los requisitos para la
concesion y renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo de profesionales
altamente cualificados.

En el ambito de los SUPUESTOS ESPECIFICOS DE EXENCION DE LA
SITUACION NACIONAL DE EMPLEO existen diversos supuestos que el texto
de la Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

+ El articulo 40.1.j) establece que el Reglamento debera determinar qué supuestos de
residencia por circunstancias excepcionales estaran exentos de aplicar la situacion
nacional de empleo y en todo caso cuando se trate de victimas de violencia de
género o de trata de seres humanos.
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+ El articulo 40.2 establece que el Reglamento determinara las condiciones en las que
no se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo en el caso de:

¢+ La cobertura de puestos de confianza y directivos de empresas.

¢+ Los profesionales altamente cualificados, incluyendo técnicos y cientificos
contratados por entidades publicas, universidades o centros de investigacion,
desarrollo e innovacion dependientes de empresas, sin perjuicio de la
aplicacion del régimen especifico de autorizacion aplicable de conformidad con
la presente Ley.

+  Los trabajadores en plantilla de una empresa o grupo de empresas en otro pais
que pretendan desarrollar su actividad laboral para la misma empresa o grupo
en Espana.

¢+ Los artistas de reconocido prestigio.

En el ambito del REGIMEN ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE
TEMPORADA el articulo 42.6 establece que el Reglamento determinara las
condiciones en las que las que los trabajadores en plantilla de una empresa o grupo de
empresas que desarrollen su actividad en otro pais puedan ser autorizados a trabajar
temporalmente en Espana para la misma empresa o grupo.

En el ambito de las INFRACCIONES Y SANCIONES existen diversos supuestos
que el texto de la Ley deja a un posterior desarrollo reglamentario:

* El articulo 57.4 establece que el Reglamento determinara los supuestos en los que
seran revocadas las resoluciones de expulsion.

¢ El articulo 58.2 establece que de forma preceptiva el Reglamento determinara las
circunstancias en la cuales no se impondra la prohibiciéon de entrada cuando el
extranjero hubiera abandonado el territorio nacional durante la tramitacién de un
expediente administrativo sancionador.

En el 4mbito de la. COLABORACION CONTRA REDES ORGANIZADAS
existen diversos supuestos que el texto de la Ley deja a un posterior desarrollo
reglamentario:

¢+ El articulo 59.2 establece que sera el Reglamento el que deba regular el
procedimiento para la concesion de una autorizacion provisional de residencia y
trabajo mientras se tramita el procedimiento sancionador.

+ El articulo 59.6 establece que el Reglamento debera determinar las condiciones de
colaboracion de las organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que
tengan por objeto la acogida y proteccion de las victimas de la trata de seres
humanos.
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En el ambito de la PROTECCION VICTIMAS DE TRATA DE SERES
HUMANOS existen diversos supuestos que el texto de la Ley deja a un posterior
desarrollo reglamentario:

* El articulo 59 bis.2 establece que el Reglamento determinara el procedimiento que
regulara la concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion.

¢ El articulo 59 bis.4 establece que el Reglamento determinara el procedimiento de
concesion de la autorizacion provisional de residencia y trabajo mientras se resuelve
el procedimiento de autorizacion y trabajo por circunstancias excepcionales.

* El articulo 59 bis.6 establece que las condiciones de colaboracion de las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la
proteccion y reinsercion de las victimas de trata de seres humanos.

En el ambito de DE LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS
INTERNADOS existen diversos supuestos que el texto de la Ley deja a un posterior
desarrollo reglamentario:

+ El articulo 62 bis.2 establece que el Reglamento determinara las condiciones en que
se prestaran los servicios de asistencia social y sanitaria.

* El articulo 62.3 bis establece que el Reglamento desarrollara las condiciones en las
que las organizaciones constituidas legalmente en Espana para la defensa de los
inmigrantes y los organismos internacionales pertinentes podran visitar los centros
de internamiento.

En el ambito de la COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

+ El articulo 68.3 establece que reglamentariamente se determinara el contenido del
informe de arraigo emitido por las CCAA o por los ayuntamientos.

En el ambito de las DISPOSICIONES ADICIONALES

+ La Disposicion adicional tercera de la L.O. 4/2000, en su apartado |°, establece que
el Reglamento fijara las excepciones a la presentacion personal y en los registros de
los organos competentes para su tramitacion de solicitudes relativas a las
autorizaciones de residencia y de trabajo cuando el sujeto legitimado se encuentre en
Espana.

+ La Disposicion adicional quinta de la L.O. 4/2000, en su apartado 3°, determina que
reglamentariamente se establecera la interconexion que, en su caso, resulte necesaria
para que en la aplicacion informatica comun conste la informacion que pueda
repercutir en la situacion administrativa de los extranjeros en Espana.

¢+ La Disposicion adicional segunda de la L.O. 2/2009 establece que reglamentariamente
podran fijarse condiciones mas favorables para la reagrupacion familiar de ciudadanos
espanoles respecto a sus familiares nacionales de terceros paises.
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¢+ La Disposicion adicional tercera de la L.O. 2/2009, establece en su apartado |° que
un reglamento independiente debera regular el régimen de internamiento de los
extranjeros.

¢+ La Disposicion final tercera de la L.O. 2/2009 establece que reglamentariamente se
regulara el contenido de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, de 28 de febrero de 2007, relativa al Acuerdo por el que se aprueban las
instrucciones por las que se determina el procedimiento para autorizar la entrada,
residencia y trabajo en Espana, de extranjeros en cuya actividad profesional
concurran razones de interés econdmico, social o laboral, o relativas a la realizacion
de trabajos de investigacion o desarrollo o docentes, que requieran alta cualificacion,
o de actuaciones artisticas de especial interés cultural. Dicha regulacion debera
incluir a pequenas y medianas empresas.

3. OTROS PRECEPTOS QUE, NO SIENDO OBJETO DE MENCION
EXPRESA PARA SU DESARROLLO REGLAMENTARIO EN EL
NUEVO TEXTO LEGAL, ENTENDEMOS QUE DEBEN SER OBJETO
DE ANALISIS Y REFORMULACION EN EL NUEVO TEXTO
REGLAMENTARIO YA SEA POR LA IMPORTANCIA DE LOS MISMOS
O POR LA ACLARACION DE LOS TERMINOS Y SU MEJOR
DESARROLLO.

En el ambito de los DERECHOS Y DEBERES DE LOS EXTRANJEROS vy
concretamente del derecho a la educacion del articulo 9 de la Ley seria necesario que
el Reglamento precisara el contenido y el valor del informe al que se refiere el punto 4
del articulo.

En el ambito de la REAGRUPACION FAMILIAR seria adecuado que el
Reglamento desarrollara, sin que fuera de forma tasada, los supuestos en los que
excepcionalmente se permite reagrupar a los ascendientes menores de 65 anos.

La falta de desarrollo de estos supuestos excepcionales podria provocar que no se
permita en ningun caso la reagrupacion familiar de un ascendiente menor de 65 afos
en contra del espiritu de la norma que, si bien dota a este supuesto de un caracter
excepcional, no por ello deja de reconocer la posibilidad de acogerse a la misma.

Asimismo a la hora de establecer la regulacion reglamentaria del procedimiento
deberia tenerse en cuenta, en aras a garantizar el derecho a la intimidad familiar, que el
mismo debe ser claro, agil y permitir una adecuada coordinacion de las
administraciones involucradas en el mismo. En este sentido también es necesario que
los criterios que se fijen respecto a la vivienda y los medios de vida adecuados no se
impongan a través de estandares inflexibles o de imposible cumplimiento.

En el ambito de las GARANTIAS JURIDICAS, en relacién al derecho a la asistencia
juridica gratuita recogida en el articulo 22 de la Ley, seria adecuado que el Reglamento
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desarrollase el concepto de manifestacion de la voluntad de recurrir, ante qué
autoridad debe realizarse tanto en Espafa como en el extranjero asi como los
mecanismos para efectuarla.

En el 4mbito del REGIMEN DE VISADOS seria adecuado que el Reglamento
desarrollase un procedimiento de concesion en el que se simplificasen los tramites, se
evitase una doble valoracion de las solicitudes y se exigiese una motivacion clara y
concisa en el caso de resolucion denegatoria de la solicitud.

Dentro de este ambito también seria necesario adaptar el texto relativo a los visados
de transito y estancia al contenido del Reglamento n° 810/2009, de 13 de julio, por el
que se establece un Codigo Comunitario sobre Visados.

En referencia al visado de residencia y trabajo contenido en el articulo 25 bis 2.d) se
sefala que este habilita para la entrada y estancia por un periodo mdximo de tres
meses y para el comienzo en ese plazo de la actividad para la que hubiera sido
autorizado. El Reglamento deberia aclarar si este plazo es Unico para la vigencia del
visado y para la estancia o si, por el contrario, el visado tiene una vigencia para
efectuar la entrada y a partir de ese momento comienzan a computarse los tres meses.

En el ambito de la RESIDENCIA TEMPORAL seria adecuado revisar los supuestos
en lo que se concederan las autorizaciones por circunstancias excepcionales y
flexibilizar los requisitos establecidos para su concesion. Hay que tener en cuenta que
estos supuestos no son utilizados con caracter general para regularizar la situacion
administrativa de los extranjeros que se encuentran en Espaha en situacion irregular
sino que pretenden ofrecer una alternativa al Régimen General para determinados
supuestos excepcionales que por sus particulares circunstancias requieren un
tratamiento diferenciado. Asimismo seria adecuado desarrollar el contenido y la forma
en la que van a valorarse los requisitos recogidos en el articulo 31.7 de la Ley que se
van a tener en cuenta a la hora de valorar las renovaciones de las autorizaciones de
residencia.

En lo que respecta a la residencia no laboral seria conveniente que el Reglamento
establezca los criterios que van a seguirse para determinar que una persona dispone de
medios econdmicos suficientes para ser autorizado a residir en Espaha en virtud del
contenido del articulo 31.2 de la LOEX. A este respecto seria conveniente que el
Reglamento determinase que sean tenidos en cuenta, a la hora de acreditar medios de
vida suficiente, aquellos que puedan derivarse de la situacion social o familiar del
interesado.

En el ambito de los nacionales de terceros paises ascendientes de un menor
espaiiol resultaria adecuado que el desarrollo reglamentario recogiese este supuesto
dentro de la regulacion de las autorizaciones de residencia por circunstancias
excepcionales.

El hecho de ser ascendiente de un ciudadano espanol es una circunstancia que no se
recoge expresamente en el actual reglamento de extranjeria pero eso no significa que
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no puedan incluirse dicha circunstancia entre los supuestos excepcionales del articulo
31.3 de la Ley Organica 4/2000, de | | de enero.

En el caso de la residenca  TEMPORAL Y TRABAJO DE MUJERES
EXTRANJERAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO del articulo 31 bis,
seria adecuado que el Reglamento realizase un desarrollo exhaustivo de este supuesto
incluyendo los supuestos de renovacion de las autorizaciones previamente concedidas
al amparo del mismo, también en los casos de que la victima estuviese previamente
autorizada a residir en Espana por cualquier otra causa.

Aunque no es preceptivo deberia establecerse en el Reglamento la duracion del plazo
que se va a conceder para realizar la solicitud de la autorizacion cuando exista
sentencia condenatoria y no se hubiera solicitado con anterioridad la autorizacion.

En el ambito de la RESIDENCIA DE LARGA DURACION consideramos que el
Reglamento debe hacer distincion clara entre el supuesto de residencia de larga
duracion-CE previsto en la Directiva 2003/109 y el supuesto de residencia de larga
duracion “nacional” que pueda concederse al amparo de lo establecido en el articulo
I3 de dicha Directiva (“Disposiciones nacionales mas favorables”), con objeto de que
puedan acceder los interesados a este estatuto en las mismas condiciones que
actualmente recoge el vigente texto reglamentario.

En el ambito de los MENORES EXTRANJEROS seria adecuado que el Reglamento
especificara qué medidas técnicas van a ser tenidas en cuenta a la hora de determinar
la edad de los menores extranjeros indocumentados y el orden de jerarquia que debe
seguirse a la hora de valorarlas. Asimismo el Reglamento deberia regular de forma mas
clara la situacion de los menores acogidos cuando alcanzan la mayoria de edad
favoreciendo la continuidad de la situacion de legalidad y su incorporacién al mercado
o la continuacion de los estudios que estuvieren realizando.

Deberian establecerse en el nuevo texto reglamentario las condiciones y el
procedimiento, en su caso, para el acceso a una actividad laboral, tanto por parte de
los menores no acompanados como para aquellos que hayan accedido a la regularidad
al amparo de lo previsto en el articulo 94.2 del Reglamento vigente, tratando de
asimilar dicho régimen de acceso al supuesto de los hijos en edad laboral previamente
reagrupados previsto en la Ley.

En el ambito de las autorizaciones de RESIDENCIA Y TRABAJO seria necesario
establecer nuevas férmulas en el procedimiento administrativo que permita atenuar el
impacto de la nueva regulacion de las tasas. Asimismo seria adecuado realizar una
revision del contenido de la Disposicion adicional cuarta del Reglamento vigente en
aras a establecer formulas mas flexibles para acreditar la representacion en los
procedimientos previstos en la norma, especialmente en lo referido a la
representacion legal empresarial. Dentro de este ambito también seria conveniente
que el Reglamento incorporase el contenido del R.D. 1800/2008, de 3 de noviembre,
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particularmente en lo referente a la extincion de las autorizaciones, su recuperacion y
las consecuencias del incumplimiento de los compromisos contraidos.

Respecto a los trabajadores y trabajadoras de servicio doméstico: seria recomendable
que para el caso de que el empleador/a sea persona fisica (especificamente referido al
contrato de trabajo domeéstico), se fijase reglamentariamente, qué se entiende por
capacidad econémica del empleador/a y los medios de acreditarla.

En relacion con la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia, se estima
conveniente precisar y clarificar, haciendo uso de lo previsto en el articulo 37.1 de la
Ley, su régimen de concesion.

En el apartado cuarto del articulo 36 se senala que para la contratacion de un
extranjero la solicitud de autorizacion presentada por el empresario debera
acompanarse de un contrato de trabajo, que sustituye, por tanto, a la oferta de
empleo. El Reglamento, en consecuencia deberia adaptar los distintos procedimientos
de concesién de autorizaciones a las exigencias que supone un contrato de trabajo.

En relacién al articulo 38.4 que senala que el contrato de trabajo que ha de registrarse
en los Servicios Publicos de Empleo ha de ser el mismo que dio origen a la solicitud, el
Reglamento deberia preveer aquellos supuestos, en los que no siendo imputable al
trabajador la falta de alta en Seguridad Social y registro del contrato en los SPEs del
contrato, este podria buscar otro empleador.

Asi mismo el desarrollo reglamentario debe prestar especial atencion a la regulacion
de la renovacién de las autorizaciones de residencia y trabajo, atendiendo
particularmente a la actual situacién de crisis, su reflejo en el mercado de trabajo, su
repercusion en la situacion administrativa de los extranjeros y la deseable estabilidad
de éstos.

En el mismo sentido, en relacion a la denegacién de renovaciones, el Reglamento
deberia tasar y especificar el contenido de los informes policiales.

En el articulo dedicado a los trabajadores transfronterizos 43.1) se ha anadido que a
estos sera de aplicacién lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley y, por lo tanto, tal
como establece este articulo, tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios
de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los espanoles, entendiendo que el
reglamento ha de preveer un tratamiento para los transfronterizos en materia de
cotizacion y prestacion por desempleo igual que el de los residentes y los espanoles.

El nuevo texto reglamentario es ocasion oportuna para revisar y flexibilizar el régimen
juridico que regula la modificacion de las situaciones de los extranjeros, facilitando en
la mayor medida posible el transito entre los distintos tipos de autorizaciones.

A la hora de redactar el nuevo texto reglamentario deberia prestarse especial atencion
a la revision de las causas de extincion de los distintos tipos de autorizaciones (no solo
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las de residencia no lucrativa, las de residencia temporal y trabajo, y las de residencia
de larga duracion sino también en los supuestos de estancia por estudios, intercambio
de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado) con objeto de
establecer una sistematica mas adecuada a la realidad socioeconémica actual y
contemplando la posibilidad de que los titulares de tales autorizaciones puedan
ausentarse de Espana durante periodos mas largos, teniendo en cuenta coyunturas
desfavorables, sin que ello comporte la pérdida definitiva de su derecho de residencia.

En el ambito de las INFRACCIONES Y SANCIONES es necesario que el
Reglamento establezca de forma expresa la doctrina del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional sobre la graduacion de las sanciones en el supuesto de la
infraccion administrativa por mera estancia irregular para impedir que continten
imponiendo sanciones de expulsion a quienes han cometido Unicamente esta infraccion
administrativa.

Seria conveniente que el Reglamento estableciera las circunstancias personales y
familiares que van a tenerse en cuenta para graduar la sancion de multa establecida en
el articulo 55.1.b) de la Ley cuando se incurra en la infraccién descrita en el articulo
53.2.c) de la Ley.

Seria conveniente que el reglamento regulase la forma de tomarse en consideracion
los informes y valoraciones que las entidades sin animo de lucro que trabajan con
personas extranjeras emitan en relacion a las mismas a los efectos entre otros del art.
31.7 dltimo apartado de la Ley.

4. CONCLUSIONES

El Foro considera que toda vez que han transcurrido mas de seis meses desde la
promulgacion de la Ley Organica 2/2009, de || de diciembre, plazo establecido por la
apartado | de la citada Ley para aprobar el desarrollo reglamentario de la misma,
resulta necesario aprobar el citado desarrollo reglamentario a la mayor brevedad
posible para evitar que alguno de sus preceptos provoque inseguridad juridica en su
aplicacion.

Valora el esfuerzo de la Administracion por adecuar la legislacion nacional a la
legislacion comunitaria que debia ser incorporada al ordenamiento juridico y considera
que esta armonizacion debe continuar realizindose en el Reglamento teniendo en
cuenta que su caracter de normas minimas permite el mantenimiento de aquellos
aspectos de la legislacion nacional que resulten mas favorables u otorguen mayores
garantias.

Considera que en el contexto socioeconomico actual la regulacion legal que emane del
desarrollo reglamentario debe por encima de todo garantizar la integracion de los
extranjeros residentes en Espana, para lo cual es necesario impedir en la medida de lo
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posible que puedan darse situaciones de irregularidad sobrevenida por circunstancias
no imputables al trabajador o residente extranjero. Asimismo debera facilitar la
reagrupacion familiar como via de integracion y reconocimiento del derecho a la vida
en familia y garantizar el acceso a los derechos sociales basicos a todos los ciudadanos
extranjeros, sea cual sea su situacion administrativa tal y como reconoce la Ley

Senala que la reforma reglamentaria es el momento adecuado para corregir los
desajustes que la practica administrativa ha ido mostrando durante los cinco ahos de
vigencia del R.D. 2393/2009.
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