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El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

De conformidad con las competencias que le han sido atribuidas por el articulo 70 de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social, asi como por el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, por el
que se regula la composicidn, competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes;

Una vez examinada la propuesta sobre el Anteproyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros.

El Foro ha aprobado en la reunién del Pleno celebrada el dia 22 de noviembre de 2012 el
presente Informe

Introduccion

El Foro quiere hacer constar que conforme a la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
Orgadnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién
social, el Gobierno debia elaborar en el plazo de seis meses un reglamento que
desarrollara el régimen de internamiento de los Extranjeros, habiéndose superado
ampliamente dichos plazos.

El Foro insiste, como ya ha hecho en otras ocasiones, en la necesidad de recibir
documentos tan importantes como el que aqui se analizan con mayores plazos para su
estudio, toda vez que llevar a cabo los trabajos en un espacio tan corto de tiempo
(quince dias en total) impide que se pueda analizar con la profundidad necesaria
dichos textos a través de los debates entre las distintas vocalias.

El Foro considera que el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los
ahora denominados Centros de Estancia Controlada de Extranjeros deberia mejorar
de forma mds efectiva las condiciones de internamiento, debiendo abordar un cambio
mdas profundo en lo que se refiere la gestion de los centros abandonando un modelo
estrictamente policial.

El Foro recuerda que el internamiento deberia ser la Ultima opcién, y que debe
avanzarse en la exploraciéon y aplicacion de otras alternativas. Los agentes y
organizaciones sociales entienden que dichas alternativas deberian conducir finalmente
al cierre de los centros.
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Aunque el predmbuloi, habla de dos dmbitos distintos con finalidades diferentes, el
Real Decreto desarrolla un modelo con competencia Unica del Ministerio del Interior. El
Foro considera que avanzar en esa linea de competencias compartidas podria llevar a
una doble direccién, o al menos a que lo social, juridico, médico no quede tan diluido y
subordinado como el RD establece.

Dicho lo anterior, el Foro ha llevado a cabo un estudio pormenorizado del
Anteproyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento y Régimen Interior de los Centros de Estancia Controlada de
Extranjeros y que venimos a exponer a continuacion:

El Foro propone que en todo el texto se debe sustituir la acepcion “Centro de Estancia
Controlada de Extranjeros” por “Centro de Internamiento de Extranjeros.

Justificacion:

La Ley Orgdnica 4/2000 habla de Centro de Internamiento de Extranjeros por lo que debe
respetarse esa denominacién, mds acorde ademds con la realidad que trata de regular.

Disposicion final cuarta. Publicacion de datos
Propuesta de Modificacién:

“Anualmente la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras publicard los datos relativos a
ingresos, expulsiones y puestas en libertad, asi como los motivos de las mismas de cada Centro
de Estancia controlada de extranjeros.”

Justificacién

Con la redaccién propuesta se permite evaluar y conocer en toda su extensidon los datos de las
personas internadas. La redaccién del Anteproyecto menciona estancia y ocupacién, lo que podria
entenderse limitado a datos sobre el internamiento e interesa conocer también los resultados finales
del mismo.

Reglamento del Régimen de internamiento de los extranjeros y del
Funcionamiento y Régimen Interior de los Centros de Estancia Controlada de
Extranjeros

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES, CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA ORGANICA DE
LOS CENTROS.

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y finalidad de los centros

La gestién no deberia estar a cargo del Ministerio del Interior ni de la policia. En este sentido,
el anteproyecto del Real Decreto por el que se aprueba el reglamento presentado, a pesar
de los esfuerzos terminolégicos por superar la actual situacién, no conlleva ningin cambio real
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ya que las competencias de direccién y gestiéon siguen radicando en la Direcciéon General de
la Policia, junto al papel de coordinacién de los ingresos de salidas atribuido a la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras.

La prevision de servicios de asistencia social en los CIES o la posibilidad de que los mismos
sean gestionados por organizaciones sociales no conllevardn ninguna mejora significativa si los
mismos se encuadran en un dispositivo policial.

Articulo 2. Autorizacién y control judicial
Primer parrafo. Propuesta de adicién:

Nadie podrd ser ingresado en Centro de Estancia Controlada de Extranjeros sin que medie
resoluciéon motivada dictada por la autoridad judicial competente que expresamente asi lo
avtorice u ordene por aplicacién de la legislacion de extranjeria. Dado que la finalidad del
internamiento acordada en aplicacion de la normativa de extranjeria es asegurar la
expulsion, se evitard, en todos los casos, desposeer a las personas extranjeras del derecho a
la libertad de movimiento cuando existan datos que indiquen que no es viable la ejecucién de
la expulsién.

Tercer parrafo. Propuesta de modificacién:

“Ademds el juzgado de vigilancia y control de la localidad donde esté el CECE controla las
condiciones de internamiento y puede recibir quejas y peticiones sobre las mismas, a fin de
garantizar los derechos de las personas internadas”.

Justificacion:

La funcién del juez de control es segin el articulo 62.5 de la Loex, sobre la “estancia” de la persona
extranjera en el centro, de las condiciones de internamiento. La vulneracién o no de los derechos de los
internos se producirdn fundamentalmente por las condiciones de internamiento.

CAPITULO Il. Organizacién general y competencias

Articulo 4. Participacién y colaboracién de las organizaciones no gubernamentales
Propuesta de Modificacién del titulo del articulo:

“Participacion y colaboraciéon de ofras entidades de la Administracion del Estado y de
organizaciones no gubernamentales.”

Justificacion:

Coherencia con el propio contenido del articulo 4, méds amplio que la colaboracién con ONG vy con la
propia Exposicion de Motivos, cuyo apartado | (pag.3) acertadamente recoge que: “En la
organizacién y actividad diaria de los centros deben diferenciarse dos dmbitos bien distintos: por un
lado, la seguridad vy,.por otro, la faceta asistencial y que debe ser asumida por personal
especializado ajeno a la policia, concretamente, empleados publicos dependientes de la
Administracién General del Estado, que desempefiardn las funciones de organizacién, gestiéon y control
de la prestacién de servicios asistenciales, tanto de cardcter social como de otro orden, encuadrados
dentro de los que diariamente se prestan a los internos que pueden catalogarse como logisticos.” El
siguiente apartado de la Exposiciéon de Motivos afiade que el “Ministerio del Interior puede suscribir
acuerdos con entidades de cardcter puiblico o privado sin dnimo de lucro sin que ello suponga merma
de las competencias del titular de los centros”.
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Articulo 4.1.Propuesta de modificacién:

“Empleados publicos dependientes de la Administracion General del Estado desempefiardn
las funciones de organizacién, gestion y control de la prestacidon de servicios asistenciales,
tanto de cardcter social como de otro orden, encuadrados dentro de los que diariamente se
prestan a los internos que pueden catalogarse como logisticos.

El Ministerio del Interior, como departamento responsable de los centros, puede llegar a
suscribir acuerdos o convenios con entidades, instituciones u organizaciones, de cardcter
publico o privado sin dnimo de lucro, mediante los cuales la prestaciéon de los mismos pueda
llegar a externalizarse, sin que ello suponga merma alguna de las competencias,
responsabilidad y demds funciones que, como titular de los centros, corresponde al Ministerio
del Interior. En todo caso, se procurard que las condiciones sanitarias y sociales sean similares
en todos los centros.”

Justificacién:

Coherencia con el contenido de la exposicién de motivos y mayor claridad en la redaccién.

Articulo 4.1. Propuesta de adicién al final del apartado:

En todo caso, se procurard las condiciones sanitarias y sociales sean iguales en todos los
centros.

Justificacion:

Las condiciones tanto sanitarias como sociales deben ser iguales no similares, pues en todos los centros
las necesidades sanitarias pueden ser las mismas, siendo las sanitarias fundamentales para todo
interno.

Articulo 4.2. Propuesta de modificacién:

“2.- En los acuerdos, convenios o contratos que se suscriban, deberd recogerse como minimo los
siguientes extremos: descripcién detallada de los servicios sociales, culturales, etc. que se
realizardn; una clara diferenciacién de la figura y papel que desarrollard la organizacién o
entidad firmante, que deberd poder actuar con independencia, imparcialidad y neutralidad;
la existencia de espacios adecuados y diferenciados en los que pueda ejecutar su trabajo con
profesionalidad, privacidad y confidencialidad; los medios materiales como teléfono,
ordenador con conexién a Internet y scanner de los que estard dotada; el libre acceso a la
misma por parte de los extranjeros, y del personal de la misma al centro e instalaciones
existentes; forma de identificaciéon del personal de la entidad v organizacién; interlocutores y
protocolo que se seguird para el caso de que se detecten circunstancias que afecten a la
dignidad de las personas, sus garantias juridicas, etc., tanto ante situaciones que requieran
acciones urgentes como de cardcter estratégico; contenido del reglamento interno que se
aplica en el centro; financiacién de la actividad concertada.”

CAPITULO IIl. Organizacién interior de los Centros de Estancia Controlada de Extranjeros

Articulo 6. Departamentos y servicios
Propuesta de Modificacién:

Departamentos y/o servicios:

Cada centro dispondrd, ademds de los medios personales y materiales necesarios, de los
Servicios e instalaciones siguientes:

a) Direccién, Secretaria y Administracion.
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b) Control de entrada y salida.

c) Servicio de vigilancia.

d) Servicio de asistencia sanitaria. Consulta médica y enfermeria'!

e) Dispensacién farmacéutica.

f) Servicios de asistencia social y psicolégica?, incluidos los culturales.

g) Servicio juridico.

h) Comedor.

i) Dormitorios de las personas extranjeras, dotados de aseos en su interior.

i) Aseos y duchas fuera de los dormitorios (se garantizard la existencia de puertas,
cortinas o ldminas pldsticas separadoras —aunque no suponga un cerramiento completo
y hermético- de de los retretes, de modo que se garantice el derecho a la intimidad
de las personas extranjeras a realizar sus necesidades fisiolégicas).

k) Servicio de lavanderia.

I) Servicio de consigna.

m) Comunicaciones.

n) Servicio de traduccién e interpretacion.
o) Locutorio para abogados

p) Sala de visitas.

q) Espacios adecuados para el esparcimiento y recreo, abiertos y cerrados, asi como
para la prdctica de los ritos correspondientes a su confesién religiosa.

r) Buzones para el correo, presentacion de quejas y peticiones, etc.

s) Habitacién con faxes, ordenadores con acceso a internet y fotocopiadora para uso de
los internos.

Todos los Servicios deben contar con espacios adecuados y adaptados a las funciones que
tienen encomendadas.

Justificacion:

Los cambios sugeridos se basan en la experiencia diaria de organizaciones sociales que acuden
diariamente a visitar a las personas internas. Son mejoras que no necesitan una gran inversidn
econdmica y que redundarian en una mejora de las condiciones de vida de las personas internas.

1 Justificacion:
En la propia justificaciéon propuesta en este articulo 6 se menciona la consulta y la enfermeria, sin
embargo no se incluye en el articulo.

2 Justificacién:

Numerosos informes del Estado Espafiol, tanto de ONG (CEAR, Médicos del Mundo, SOS-Racismo y
otros), asi como de instituciones europeas (Parlamento Europeo 2006; Naciones Unidas,2008; Comité
para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial, ECRI, en 2011), asi como de expertos
(Cuadros,2010y2011), han sefialado las consecuencias de la retencién en estos centros para la salud
mental de las personas internadas, y la importancia de establecer protocolos de atencién psicosocial
dentro de la politica de gestién de los mismos. Consideramos muy importante la creaciéon de un drea
psicosocial en que se desarrolle un trabajo interdisciplinar entre trabajador social, psicélogo e incluso
responsable médico del centro de estancia controlada.

Por otro lado, el profesional de la psicologia también participaria en el disefio de otras actividades
relacionadas con la racionalizaciéon y adecuaciéon de espacios, asi como el apoyo en las frecuentes
crisis que se dan por las circunstancias y/o separacién de la familia.
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Con respecto a la consulta médica y la enfermeria son consecuencia directa de la concepcién de la
asistencia sanitaria a personas privadas de libertad y suponen un minimo en la adecuada atencién de
las personas internas.

En relacién a la sala con faxes, ordenadores etc ..Su ausencia actual en los CIE es una restriccidn
severd a las comunicaciones con el mundo exterior (su abogado, familiares, amigos, jefe y compaiieros
del trabajo, familia en su pais de origen, ONG, consulado, Defensor del Pueblo, etc,) Es una fuente
bdsica de comunicacién y de ocio.

Articulo 7. Instalaciones y medios bésicos
Articulo 7.1. Propuesta de Modificacién:

Donde figura que “Todas las instalaciones y dependencias deberdn..”, se sustituya por “Todas
las instalaciones y dependencias permitirdn que las actividades se desarrollen respetando la
intimidad de las personas extranjeras y deberdn ..”. Asimismo, al final deberia precisarse que
ademds del mobiliario “las estancias y espacios deberdn contar con ventilacién y luz natural”.
Ademds, bien dentro de este punto, o bien en la forma que se considere mejor, deberian
especificarse las caracteristicas bdsicas de los centros: nimero mdximo de personas por
celda/habitacién; minimo de metros cuadrados por persona; minimo de metros cuadrados de
patios, salas, locutorios, etc., en funcién del nimero mdaximo de personas; caracteristicas de
bafios y aseos (separaciones, accesibles, etc.) y nimero minimo en funcién de la capacidad del
centro.

Articulo 7.3. Propuesta de Modificacién:

Donde figura “... para permitir la separaciéon por sexos”, se matice en el siguiente sentido
“para permitir la separaciéon teniendo en cuenta el sexo, identidad y orientacién sexual”.

Por otra parte, se considera que debe regularse y que el Real Decreto debe fijar claramente
las condiciones y requisitos de dicho internamiento.

Articulo 7.3. Modificacién del punto 3, pdrrafo 2°:

“Igualmente, se procurard la separacion de las personas internas que tengan antecedentes
penales del resto”

Justificacion:

“Personas internas” en vez de “internos” es mds correcto desde el punto de vista del género. En los CIE
hay hombres y mujeres.

La supresidon de la mencién a los antecedentes policiales es muy importante porque estas personas no
han cometido ningin delito (hasta una sancién de trdfico puede ser un antecedente policial). Tiene
antecedentes policiales cualquier persona que ha pasado por una comisaria, pero eso no tiene
importancia a efectos de separacién de internos ni de convivencia en los CIE y sin embargo criminaliza
a personas que no han cometido ningin delito. La separacién tiene que venir marcada por la
existencia de antecedentes penales, los policiales no son relevantes a estos efectos.

Los diferentes informes sobre la convivencia en los centros sefialan como una fuente de conflicto y
tensién la falta de espacios separados entre aquellas personas que cuentan con antecedentes penales
de aquellas que estdn internas por mera estancia irregular. Se debe proceder a la separaciéon de
aquellas personas que han visto sustituida su sancién penal por la expulsién en los términos previstos en
el Cédigo Penal de aquellas otras personas que estdn internadas por mera estancia irregular.
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Justificacion:
Entendemos que la mera toma en consideracién de los antecedentes penales atenta contra el principio

de igualdad. La separaciéon debe venir motivada por la situacién juridica, esto es, por la comisién de
una infraccién penal o administrativa

Articulo 7.4. Propuesta de adicién:

Que donde figura “dependencias necesarias” se incluya a continuacién “diferenciadas y
adecuadas en funcién de la tipologia de la situacién sanitaria,...”.

Articulo 7.5. Propuesta de adicidn:

Que se incluya la mencién de la existencia de instalaciones para las prdcticas religiosas. En
otro orden, y para el caso de que no se atendiese la recomendacién de Cruz Roja de que en
ningUn caso sean ingresadas las mujeres embarazadas y solo si se produjera tal eventualidad,
se recomienda afiadir un nuevo apartado en el siguiente sentido: “lgualmente contardn con
unas dependencias diferenciadas y adecuadas a su situaciéon, destinadas a la estancia de
mujeres embarazadas. Igualmente contard con unas dependencias diferenciadas y adecuadas
a su situacion, destinadas a la estancia de mujeres embarazadas, mujeres lactantes, victimas
de violencia de género, internos que soliciten asilo o sean identificados como victimas de trata
asi como cualquier otro grupo vulnerable.

Justificacion:
Si bien seria deseable que las personas en situacién especialmente vulnerable no fueran internadas,

entendemos que para el caso de que asi se haya dispuesto, deben de contar con espacios
diferenciados que se acomoden a sus especiales circunstancias

Articulo 7.6. Modificacién punto 6:

“Los Centros deberdn contar con espacio y medios suficientes para el almacenaje seguro de
los equipajes y efectos personales de los internos, incluyendo la custodia de dinero en efectivo
y objetos de valor. Asi mismo, los dormitorios deben disponer de taquillas cerradas para que las
personas internas puedan guardar sus enseres personales de uso diario”.

Justificacion:

No solo es importante la custodia sobre los efectos personales y dinero de las personas internas,
también lo es que puedan tener libre acceso a las mismas. En Madrid al menos, no hay cajones,
taquillas, en los dormitorios donde los internos puedan guardar con intimidad y seguridad sus cosas
mds personales de uso diario (Agenda, boligrafo, libro, dinero, compresas, mévil,...) Ello es motivo
frecuente de angustia y de discusiones entre los internos toda vez que ocho personas comparten un
espacio sin que puedan guardar nada ni tener privacidad alguna.

Recordemos, una vez mdas que el Onico derecho restringido es el de libertad ambulatoria y no existe
por tanto ninguna razén legal que justifique esta restriccion.

Articulo 7.7. Propuesta de Modificacién:

“Los Centros deberdn contar con un nimero suficiente de teléfonos pUblicos para su uso por los
internos y recepcién de llamadas en los horarios y condiciones que se determinen. Los internos
podrdn asi mismo acceder al uso de sus teléfonos méviles en los horarios y condiciones que se
determinen.

Justificacion:

En los centros, los teléfonos son insuficientes tanto para realizar llamadas como para recibirlas, lo que
provoca que sistemdticamente comuniquen haciendo en la prdctica muy dificil la comunicacién con el
exterior.
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En los CIES, actualmente no se permite el uso de mdviles. Y es una queja constante de los internos. Es
una limitacién innecesaria del derecho de comunicacién y ademds muy grave. Las razones a favor de
permitir el uso de mdviles, aunque sea con condiciones, son multiples:

e Llos internos tienen los nimeros de teléfonos de contacto en el mévil y no se saben la mayoria
de memoria.

e El uso de los teléfonos piblicos genera competencia y discusiones por el uso de los mismos, de
hecho, el CIE y los propios compaiieros limitan el tiempo que se puede hablar.

e Para familiares, amigos, abogados, etc., es muy dificil llamar a un interno al CIE y conseguir
hablar con él, los teléfonos muy frecuentemente comunican.

e Con una expulsién inminente, hay multitud de gestiones de todo tipo que las personas desean y
deben realizar.

e La utilizacién del mévil, al menos en ciertos horarios, es una forma de comunicacién necesaria
para los internos.

Articulo 7.8. Propuesta de Adicién de un apartado 7.8.:

“Los centros deben contar con un fax, una fotocopiadora y algunos ordenadores a disposicidn
de los internos que les permitan enviar y recibir mensajes en los horarios y condiciones que se
determinen.

Se habilitard una linea telefénica reservada a la recepcién de llamadas por los letrados de
los internos a fin de facilitar la comunicacién con sus clientes.”

Justificacion:

Al igual que se ha establecido como propuesta de adicién en el articulo seis se deben garantizar los
derechos a la comunicacién, a la informacién y a la defensa legal de las personas internas.
Actualmente, los internos no pueden recibir ni enviar faxes ni mensajes electrénicos ni fotocopiar
documentos. Todo esto es necesario para su defensa legal por sus abogados, para estar informados
de su situacién y para realizar las gestiones oportunas. Con respecto a la linea para letrados, ya se
encuentra habilitada en alguno de los centros, como el de Madrid, con resultados positivos.

CAPITULO IV. Estructura

Articulo 8. Estructura.
Articulo 8.1. Propuesta de adicidn:

h) Servicio de traductores intérpretes

i) Servicio de Orientacién Juridica en aquellos CIE en los que se pueda alcanzar un acuerdo en
este sentido con el Colegio de Abogados de la provincia.

Justificacion:
Las personas internas en los centros no conocen, en ocasiones, el idioma y por tanto se deber

garantizar que exista un servicio de traductores e intérpretes que garantice el derecho a la
informacién que toda persona privada de libertad tiene.

Con respecto al Servicio de Orientacién Juridica, entendemos que puesto que ya estd en marcha en
algunos centro de internamiento es necesario reflejarlo en el Real Decreto quedando ya previsto para
aquellos otros centros.
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Articulo 8.2 parrafo primero. Propuesta de modificacidn:

Los puestos de trabajo de los érganos y servicios que integran los Centros de Estancia
controlada de Extranjeros que impliquen funciones de Direccién y seguridad integral serdn
desempefiados por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, correspondiendo a
empleados de las Administraciones Piblicas y demds personal contratado al efecto el de los
demds servicios de cardcter asistencial y logisticos”

Justificacion:

En coherencia con la Exposiciéon de Motivos y el articulo 4.1.

Articulo 8.2. Parrafo segundo. Propuesta de Supresién:

Suprimir la Oltima frase del articulo 8.2 relativa a la posible contrataciéon de seguridad
privada.

Justificacion:

Coherencia con la Exposiciéon de motivos y con el discurso del Ministro del Interior, del Secretario de
Estado y del Director General de la Policia en estos Ultimos meses. Se ha dicho en reiteradas ocasiones
y foros que la policia solo tiene que asumir la seguridad de los centros y que el resto debia hacerlo
otro personal especializado y se ha mencionado reiteradamente la posible colaboracion con entidades
sin dnimo de lucro (ONG) como posibles actores para los aspectos asistenciales.

Articulo 9. Direccién.
Articulo 9.2. Propuesta de modificacién:

“El Director serd responsable del correcto funcionamiento del Centro de su seguridad, tanto
exterior como interior asi como del mantenimiento del orden y de la correcta convivencia entre
los extranjeros internados y demds personal del Centro. El Director serd responsable de
garantizar el ejercicio de los derechos de los internos.

Justificacion:

Por coherencia con el apartado Il de la Exposicién de Motivos (pg.4), que acertadamente destaca la
figura del director como garante de los derechos de los internos. No podia ser de otro modo,
tratdndose de situaciones de privacién de libertad.

Articulo 9.2 letra e). Propuesta de modificacién:

e) Velar por la integridad fisica del personal que se encuentre prestando servicios en el centro
y de las personas internas.

Justificacion:

La situacién de privacion de libertad de los internos exige a la Administraciéon velar también por la
integridad fisica de estos, no solo la del personal del centro.

Articulo 9.2 letra i). Propuesta de adicién:

“Establecer un buzén de fdacil acceso para los internos en el que estos puedan depositar
peticiones y quejas por escrito al Director. Dar respuesta en 48 horas, a los escritos de
peticiones y quejas que le dirijan las personas internas y, de exceder su dmbito de
atribuciones, trasladar los mismos en dicho plazo a la autoridad competente para su
resolucion.
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Establecer otro buzén al lado del anterior para peticiones y quejas al Juzgado de control de
estancia. Establecer un sistema que garantice la confidencialidad de las quejas que los
internos formulen al Juzgado de control de estancia y la celeridad en la remisién de las
mismas a dicho Juzgado.”

Facilitar la asistencia de intérpretes para la redaccién de las quejas.
Justificacion:

El Reglamento debe desarrollar qué medios habrd en los CIE para formular peticiones y quejas.
Entendemos que no es suficiente responder a peticiones y quejas como hace la redaccién actual;
tratdndose de personas privadas de libertad es imprescindible que la Administracién establezca un
sistema sencillo y conocido por los internos que garantice que quien lo desee puede formular peticiones
y quejas.

Debe ponerse un plazo de contestacién a los internos lo mds breve posible, dada la posible expulsién
en cualquier momento durante su estancia en un CIE. El plazo de 48 horas viene funcionando
normalmente en el CIE de Madrid por decisién de su Director, siendo uno de los CIE con mds internos.
Clarificar y diferenciar las funciones del Director segin se trate de peticiones a él dirigidas o a los
Juzgados de control de estancia:

a) Peticiones y quejas dirigidas al Director: resuelve él mismo o si no es de su competencia, lo
traslada al organismo competente. (Por ejemplo, las peticiones relativas a expulsién deben ser
comunicadas a la Brigada de Extranjeria que en cada caso esté gestionando la expulsién).

b) Peticiones dirigidas al Juzgado de control: es el organismo designado explicitamente en la ley
para conocer de las peticiones de los internos relativas a posibles vulneraciones de derechos.
En estos casos, el Director debe establecer un sistema que sea conocido por los internos, de
facil acceso y que garantice la confidencialidad de las comunicaciones y la celeridad en su
transmisién al Juzgado.

Garantizar la formalizacién y remisiéon de peticiones y quejas al Juzgado de control es un tema bdésico
que debe aclarar el Reglamento a fin de garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad en los CIE.

Justificacion:

Dada la necesidad de redactar la queja en idioma espaiiol y puesto que la persona internada puede
desconocer dicho idioma se hace necesario facilitar que sea auxiliado por intérprete, por analogia con
lo establecido en el articulo 22.2 de la LO 4/2000.

Articulo 9.2 letra k). Propuesta de adicién.

Dentro de este punto deben incluirse las visitas de los abogados de los internos y que en el
caso de que no sean permitidas estas deben ser justificadas por escrito.

Articulo 9 letra j). Propuesta de modificacién:

i) Ordenar el sometimiento a reconocimiento médico de los internos, cuando existan causas
de salud colectiva apreciadas por el servicio médico y a solicitud de éste. La decision
adoptada serd comunicada sin dilacién al Juez de vigilancia y control correspondiente.

Justificacion:

Parece mds légico que el juez al que se le comunique sea el de vigilancia y control del centro, mas
cercano al mismo y no al de instruccién que puede que se encuentre incluso en otra CCAA.
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Articulo 10. Junta de Coordinacidn
Articulo 10.2. Propuesta de adicién:

La Junta de Coordinacién se reunird en sesidon ordinaria cada 15 dias y en sesiéon
extraordinaria cuantas veces lo considere necesario su Presidente, “o a peticién de cualquiera
de los responsables de los Servicios de asistencia Sanitaria y Social-cultural. Su funcionamiento
se ajustard a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Justificacion: La coordinacién ente los diferentes dmbitos y servicios del CIE una vez al mes parece
insuficiente para coordinar los problemas del dia a dia en un entorno con enorme rotacién de las
personas internas (bien porque son expulsadas, bien porque son puestas en libertad).

Articulo 11. Unidad de Seguridad
Articulo 11.3 letra a). Propuesta de supresién:

Se propone suprimir la frase: ...”asi como, en su caso, la supervisién y control de los servicios
prestados por el personal de seguridad privada”

Justificacién.
Por coherencia con la supresién propuesta en el articulo 8.2

Articulo 11.3 letra a).
Propuesta de adicién.

Se recomienda incluir el siguiente pdarrafo: “Supervisard que la conducta de los Agentes se ajuste
en todo momento a la normativa de las fuerzas y cuerpos de seguridad, a lo dispuesto en la
legislacién de extranjeria y en este reglamento, asi como a las normas de régimen interior del
cenfro, asegurdndose que los mismos estén en todo momento correctamente identificados”.

Articulo 11.3 letra f). Propuesta de modificacidn:

El Foro propone la siguiente redaccion: Ordenar la incoacién de los atestados policiales que
sean precisos sobre la base de todas las conductas que pudieran ser constitutivas de delito o
falta.

Justificacion:

Se deben incoar atestados en su caso por todas las conductas, no solo las presuntamente cometidas
por las personas internas. Con la redaccién propuesta, se incluye a todas las personas presentes en los
centros: internas, policias u otro personal del centro.

Articulo 12. Administracidn

Articulo 12, parrafo 1°. Propuesta de modificacidn:

“Bajo la dependencia del Director, cada centro contard con un Administrador,
designado entre empleados de las Administraciones PUblicas diferentes al Ministerio del
Interior de los grupos ATl...”

Justificacion:
Entendemos que seria conveniente que dentro de las figuras encargadas de la gestiéon de los centros se
contase con funcionarios de otros Ministerios.
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Articulo 12. b). Propuesta de adicién:

Se recomienda que al final se adicione la siguiente precisién “cumplimiento los requisitos y
acuerdos adoptados en cada uno de ellos”.

Articulo 12.c). Propuesta de adicién:

Se propone aiiadir al final del pdarrafo la precision de: “para canalizarlas de forma inmediata
al Director que dard respuesta a las mismas”

Articulo 12. f). Propuesta de modificacién:

113

Se propone sustituir “.. o aconsejadas por las creencias religiosas de los internos”, por “ o
necesarias por las convicciones personales y religiosas de los internos”.

Articulo 12. g).Propuesta de modificacidn:

Se propone modificar el pdrrafo en el siguiente sentido “Asegurar que los servicios a los que
tienen derechos las personas internas, se lleven a cabo garantizando la libertad, dignidad e
intimidad de los mismos y del resto del personal del centro”.

Articulo 12.h). Propuesta de adicién:

Se deberia afiadir al final la siguiente precisién: “Especialmente, asegurard que las personas
extranjeras reciban en todo momento los Servicios de traduccién e interpretacion y el de
asistencia juridica”.

Articulo 13. Secretaria

Articulo 13, parrafo 1°. Propuesta de supresidn:

Se propone suprimir la frase: ...” del cuerpo nacional de policia”
Justificacion

Entendemos que al igual que con la figura del administrador se podria buscar un equilibrio a través de
la elecciéon de otros cuerpos de la Administracién Publica.

Articulo 14. Servicio de Asistencia Sanitaria
Articulo 14.1. Propuesta de modificacién:

Se proponen los siguientes cambios: por un lado, que donde figura “auxiliado en sus
cometidos por al menos un ATS o diplomado..”, se suprima la mencién al ATS pues el Servicio
Sanitario siempre deberia contar con un Diplomado universitario en Enfermeria; y por otro
lado, completar dicho apartado con un segundo pdrrafo con el siguiente tenor: “Se
garantizard el acceso a una asistencia médica especializada, incluida la hospitalizacién,
tratamientos psicolégicos y los psiquidtricos en centros adecuados a la situaciéon de la
persona’.

Articulo 14.2: Propuesta de modificacién:

Se recomienda complementar el primer pdarrafo del apartado segundo en los siguientes
términos: “Corresponde al Servicio de Asistencia Sanitaria, la atencién sanitaria, médica y
farmacéutica de los extranjeros ingresados, incluida la realizacién de una analitica en el
momento de la llegada al centro y la derivaciéon ante casos de urgencia y de enfermos
psiquidtricos. Igualmente, realizard la inspeccidén de los servicios de higiene, informando y
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proponiendo a la Direccidén, para su aprobacién y previo examen de la Junta de
Coordinacién, las medidas necesarias y suficientes en relacién con:”

En ofro orden, se recomienda modificar el punto que dice “estado, preparacién...”, en la
forma siguiente: “estado, preparacién y distribucién de los alimentos, que serdn los adecuados
para el mantenimiento de una dieta equilibrada de los extranjeros ingresados, teniendo en
consideracién las adaptaciones necesarias en caso de enfermedad o creencia religiosa”.

Articulo 14.3. Propuesta de adicién:

Deberia recogerse también la posibilidad de adoptar acuerdos, conciertos, etc., destinados a
efectuar los traslados que sean necesarios a los centros hospitalarios, en los que se garantice
su realizacién en condiciones adecuadas a la situacion del paciente.

Articulo 15. Servicios de Asistencia Social
Articulo 15.1.Propuesta de modificacién:

“1.- Los centros dispondrdn de los correspondientes Servicios de asistencia social y cultural a
los extranjeros ingresados, atendidos por trabajadores sociales, mediadores, educadores,
psicélogos, etc., que desarrollardn las actuaciones y programas aprobados.

Articulo 15.2, parrafo 2°. Propuesta de traslado:
Se propone el traslado de este pdrrafo al articulo 8 como pérrafo 3°:

“En todo caso, el personal que preste servicios en los centros deberd contar con formacién
adecuada en cuestiones de derechos humanos, exfranjeria, asilo y refugio y mediacién
intercultural”.

Justificacion.

Consideramos imprescindible que esta formacién sea comin a todas las personas que prestan servicios
en los centros, policias, funcionarios de otras administraciones pUblicas y entidades privadas sin dnimo
de lucro. El régimen de internamiento definido por ley como un régimen no penitenciario exige una
formaciéon adecuada, de la misma manera que el personal que presta servicios en los centros
penitenciarios cuenta con una formacién e incluso una oposicidon ( en el caso de los funcionarios)
especifica.

Articulo 15.3. Propuesta de modificacién:

El Foro propone la siguiente redaccién: Matizar la redaccion en el siguiente sentido: “La
asistencia social se orientard a intervenir y facilitar apoyo psico-social y humanitario a las
personas internas y sus familiares, en relacién con las dificultades derivadas de su ingreso en
los centros y de las consecuencias que de llevarse a cabo la expulsién tendrdn para los
mismos. Tendrd, entre otras, como tareas:

o Prestarles informacién, orientacién y asesoramiento.
o Facilitar el contacto entre las personas internas y sus abogados y familiares.

o Posibilitar el restablecimiento de vinculos familiares, tanto en Espafia como en sus paises
de origen.

o La mediacién social, favoreciendo el didlogo y comprensién mutua entre internos vy
avtoridades.
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o Prestar servicios de traduccién e interpretacién para el desarrollo de las tareas de
asistencia social.

o Preparar el posible retorno desde el punto de vista psicolégico, familiar, formativo, etc.
o Facilitar la realizacién de gestiones y tramitaciéon de documentos.
o Planificacién y desarrollo de servicios culturales y recreativos.

o Velar porque puedan ejercer los derechos y libertades que tfienen reconocido en el
ordenamiento juridico.

Justificacion:

Entendemos que la asistencia social debe abarcar todo el periodo de estancia de internamiento Por
otra parte, la Asistencia Social no puede superponerse con el Servicio de Traductor e Intérprete, pues
las personas tienen que tener garantizada por parte de la Administracién la asistencia de un traductor
e intérprete para el ejercicio de los demds derechos que tienen reconocidos: entrevistas con los
abogados, asistencia sanitaria, etc. Es decir, las entidades sociales podriamos apoyar la interpretacién
pero no ser responsables de proporcionarla.

Articulo 15.4.

El Foro solicita que se modifique la redaccién del apartado 4 aportando una serie de criterios
objetivos que sirvan para orientar la Orden Ministerial.
Justificacion:

La redacciéon de este pdrrafo es imprecisa y absolutamente vaga con las condiciones a cumplir para
obtener el “certificado de entidad colaboradora”.

TITULO II. ESTATUTO JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS INGRESADOS

Articulo 16. Derechos de los internos.
Articulo 16.1. Propuesta de modificacién:

“Los centros de estancia controlada de extranjeros son establecimientos publicos de cardcter
no penitenciario; el ingreso y estancia en los mismos tendrd Unicamente finalidad preventiva y
cavtelar, salvaguardando los derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento juridico,
sin mds limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria, conforme al contenido y
finalidad de la medida judicial de ingreso acordada™.

Justificacion:

La redaccion propuesta transcribe el articulo 62.1 de la LOEX que es la que fija cudl es el objetivo y
finalidad del internamiento.

La redaccién del Anteproyecto no puede ser mads restrictiva que la Ley.
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Articulo 16 .2 parrafo 1°. Propuesta de modificacidn:

Recibir de forma inmediata y en un idioma que le fuera entendible, informacién escrita sobre
su situacion, asi como sobre los derechos y obligaciones que conllevan la misma. Igualmente
serd informado del nombre y teléfono de su letrado.

Art. 16 apartado 2, quinto parrafo. Propuesta de modificacién:

En referencia al plazo méximo de 72 horas, en el caso de la asistencia sanitaria nos parece
excesivo, puesto que las cuestiones sanitarias pueden ser de urgencia. Por ello vemos
necesaria la reduccién del plazo méaximo a 24 horas.

Articulo 16.2, epigrafe 11. Propuesta de supresién:

Se propone la supresidn de este epigrafe.

Justificacion:

Se debe eliminar la posibilidad de internamiento de familias con menores y buscar alternativas al
internamiento para estos casos, en defensa del interés superior del menor.

Articulo 16, epigrafe 13. Propuesta de modificacidn:

“A realizar, en el momento de su ingreso, dos comunicaciones telefénicas gratuitas, a la
persona o personas que designe, dentro o fuera de Espana.”

Justificacion:

El perfil de las personas internas incluye también a personas recién llegadas al pais por lo que
deberia contemplarse la posibilidad de poder comunicarse con el exterior para informar de su
situacién.

Articulo 17. Deberes de los internos.
Articulo 17, letra e). Propuesta de modificacién:

e) Someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en aquellos
casos en que, por razones de salud colectiva, preciadas por el Servicio Médico y a
instancia del mismo, lo disponga el Director del centro. En caso de negativa del interno,
serd preciso recabar autorizacién judicial previa del Juzgado de control del internamiento.

Suprimir el 2° pdarrafo el articulo 17 e) del Anteproyecto
Justificacién:

El Foro entiende que su contenido no resulta conforme a derecho. Los Unicos reconocimientos médicos
previstos en la Ley de Extranjeria [articulo 62 ter, letra e)] son: los realizados a la entrada; a la
salida; y en los casos que se vea afectada la salud colectiva. Todos ellos estdn recogidos en el primer
parrafo.

Articulo 62 ter. Deberes de los extranjeros internados.
El extranjero sometido a internamiento estard obligado:

e) A someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi como en aquellos casos
en que, por razones de salud colectiva, apreciadas por el servicio médico, y a peticién de éste, lo
disponga el director del centro.
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Articulo 18. Reclamaciones y Recursos
Propuesta de modificacién:

Con la finalidad de clarificar y evitar interpretaciones contradictorias seria aconsejable, que
el Reglamento incluyera de forma agrupada los diferentes procedimientos en los que el
interesado puede formular reclamaciones y quejas, en los que se deberd respetar el secreto
de las comunicaciones y el principio de celeridad, se asegure la entrega de las mismas a los
Juzgados de Control, asi como su necesaria revisién en sede judicial. A tal efecto se propone
que se prevean las siguientes posibilidades:

o Quejas, reclamaciones, sugerencias sobre funcionamiento interno y peticiones de las
personas internas: para evitar desconfianza y temor a posibles represalias, deberia
articularse para este tipo de quejas o sugerencias un sistema que permitiera, ademds de
presentarlas en escrito abierto con resguardo sellado, presentarlas en sobre cerrado,
recibiendo un recibo de su presentacién. Con respecto a las peticiones debe darse tramite
en el plazo fijado de 48 horas. 3

o Quejas a los Juzgados de control: dado el fundamental papel que juegan dichos Juzgados,
seria aconsejable establecer un cauce especifico para que se pudieran plantear las quejas
y escritos.

o Procedimiento administrativo (recursos, escritos, etc.): deberia articularse un registro
administrativo en el que los interesados pudieran presentar todo tipo de escritos y
solicitudes al amparo de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Dicho registro deberia tener un horario
lo mas amplio posible y estar operativo el méximo de dias posible (al menos Sdbado).

o Solicitudes de proteccién internacional: la manifestaciéon de voluntad de solicitar proteccién
internacional no es un trdmite de procedimiento administrativo (lo seria el hecho de
formular posteriormente la solicitud), por lo que seria necesario articular los mecanismos
que aseguren que toda persona puede realizarlo con total libertad. Una vez manifestada
la voluntad de hacerlo, se dejard constancia por escrito y se pondrd en conocimiento de su
abogado.

o Deteccion de casos de trata: tal y como establece especificamente el Protocolo Marco de
Proteccidén de las Victimas de Trata de seres humanos, capitulo V, apartado E. “Deteccién
en Frontera o en Centros de Internamiento de Extranjeros”, punto 2, el caso se pondrd en
conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal y del Director del Centro y en consecuencia se
actuard ajustdndose a las prescripciones del mencionado Protocolo y normativa de
extranjeria en vigor.

3 oo .z

Justificacion:
La obligacién de presentar las peticiones ante el Director es ilegal. Contradice lo establecido en el
articulo 62 qudéter, apartado 2 LOEX, que establece:
Articulo 62 qudter. Informacién y reclamaciones.
2. Los internados podrdan formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas sobre cuestiones
referentes a su situacién de internamiento.

La STS de 11 de mayo de 2005, respecto de la O.M. sobre CIE de 1999, ya traté este tema y lo
declaré ilegal
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o Quejas online: seria aconsejable facilitar los medios para que se pudieran plantear
reclamaciones online en los casos en que el organismo al que se dirijan prevea tal
posibilidad (como es el caso del Defensor del Pueblo).

Para ello, se propone adoptar el sistema que viene funcionamiento con buenos resultados en
Madrid desde comienzos de 2012: un buzén especifico para peticiones y quejas al juzgado
de control, donde los internos pueden depositar sus escritos en sobre cerrado o sin sobre.
Secretaria los registra y envia directamente al Juzgado de control sin pasar por el Director.
El resto de peticiones se meten en el buzén del Director, que las resuelve él mismo o envia a
quien sea procedente para su resolucién.

Articulo 19. Entrevista personal con el Director.
Articulo 19.1. Propuesta de modificacién:

“Todo extranjero ingresado tendrd derecho a solicitar una entrevista personal con el Director
del centro a fin de formular peticiones sobre su situacion personal o peticiones y quejas sobre
aspectos relativos al funcionamiento del centro, pudiendo presentarlas por escrito vy, si asi lo
deseq, en sobre cerrado, expidiéndosele en este caso el correspondiente recibo.”

Se debe suprimir el ordinal 1 puesto que solo tiene un parrafo.

Justificacion.

Se debe incluir la posibilidad de que la entrevista con el Director incluya la situacién personal de la
persona interna y no solo sobre aspectos organizativos del centro. Con la redaccién propuesta se
contemplan las dos posibilidades

TITULO IlIl. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION: INGRESOS, SALIDAS, TRASLADOS Y
CONDUCCIONES.

CAPITULO 1. Del Ingreso en los centros.

Articulo 20. Requisitos legales del ingreso y plazo méximo de estancia.
Articulo 20.3. Propuesta de modificacién:

“No podrd solicitarse el ingreso, en virtud de un mismo expediente de expulsién, de
extranjeros que previamente han sido objeto de esta medida.Por el contrario, podrdn
solicitarse nuevos ingresos de un mismo extranjero en virtud de distintos expedientes de
expulsién en los casos en que esto sea posible.

Justificacion:
En caso de que el internamiento hubiera finalizado por cualquier causa, y aunque no hubiese agotado
el plazo acordado inicialmente, no puede solicitarse un nuevo internamiento. Ello supondria una

vulneraciéon directa del mandato legal de interdiccion de sucesivos internamientos. La Ley de
Extranjeria es categérica cuando dispone en su articulo 62.2 “sin que pueda acordarse un nuevo
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internamiento por cualquiera de las causas previstas en un mismo expediente. Por tanto, conforme a la
Ley, no caben distintos internamientos en virtud de un mismo expediente de expulsién, aunque no se
agotase el plazo maximo legal. Tampoco es posible incoar un nuevo expediente administrativo de
expulsién habiendo una orden de expulsién en vigor. Solo caben distintos expedientes de expulsién
para el caso de que a una expulsién administrativa previa, se sume luego una expulsién judicial.

Articulo 22. Solicitud de internamiento derivada de un expediente administrativo de expulsién,
devolucién o denegacién de entrada.

Articulo 22.2. Propuesta de modificacién:

Se propone la siguiente matizaciéon: “El instructor que solicite autorizacién para el
internamiento de un extranjero, dispondrd su presentacion ante el Juez de Instruccién
competente, junto con aquellos documentos que formen parte del expediente o resolucién de
expulsién, devolucién o denegacién de entrada, que contendrdn, inexcusablemente, aquellos
que funden la viabilidad de la ejecucién de la expulsién”.

El Foro estima, igualmente, que deberd hacerse mencién a si existe Acuerdo de devolucién
entre el Estado espaniiol y el pais de nacionalidad de la persona cuyo internamiento se solicita.
Justificacion:

Con ello se trata de evitar internamiento de personas que finalmente no van a poder ser devueltas,
puesto que sus paises de origen no tienen Acuerdos firmados con Espaiia

Articulo 22.3. Propuesta de modificacién:

“Asimismo, el instructor aportard al Juez certificado de todos los periodos de internamiento en
CIEs por dicho extranjero de los que se tenga constancia, con indicacién de los expedientes
administrativos de los que derivaron tales medidas cautelares y los Juzgados que las
acordaron, asi como de su resolucién. También se facilitara al juzgado, en su caso, informacién
sobre solicitudes previas de internamiento que hubieran sido denegadas.

Justificacion:

De la misma manera que es relevante la informacién sobre el ingreso o ingresos anteriores de la
persona extranjera para que el juez competente pueda adoptar la decision mds justa, es también
relevante conocer si han existido solicitudes previas, que han sido denegadas, conociendo informacién
muy importante para decidir sobre el ingreso o no.

Articulo 22.4: Propuesta de adicién:

Se propone afadir un punto cuatro al articulo 22 con la siguiente redaccién: “La
documentacién prevista en los apartados 2 y 3 de este articulo se facilitard asi mismo al
Letrado que asista a la persona extranjera en la vista de internamiento”.

Justificacion:

Garantizar el derecho de defensa.

Articulo 25. Documentacién de ingreso.
Articulo 25.1, letra a). Propuesta de supresién.
Justificacion:

Como ya se ha mencionado anteriormente los antecedentes policiales carecen de relevancia a efectos
de la expulsion.
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Articulo 25.1, letra d). Propuesta de adicién:

“Si el abogado que asistié a la persona en el internamiento es diferente del que le asistié en
el decreto de expulsién, se recogerd el nombre, direccion y teléfono de ambos abogados”.

Justificacion:

Es frecuente que las personas que ingresan en los CIE tengan dos abogados [1] el que le asistié en el
decreto de expulsién y, en su caso, la demanda contenciosa contra dicho decreto y [2] el que le asiste
durante la vista de internamiento. La defensa legal durante el internamiento hace imprescindible que
la persona tenga identificados a ambos letrados, lo que frecuentemente no ocurre. Ademds, si son
distintos letrados, el abogado de expulsién no conoce que su cliente ha sido internado hasta que
alguien se lo comunique. Y ello interesa sobremanera a efectos de analizar la conveniencia de solicitar
medida cautelar en el procedimiento contencioso correspondiente.

Articulo 25. 3. Propuesta de modificacidn:

En el caso de que falte alguno de los documentos enumerados en el presente articulo, los
responsables del Centro rechazarén el ingreso en tanto no sea subsanada tal deficiencia.
Serd necesario que el texto recoja un plazo para dicha subsanacién y el Foro entiende que el
requisito establecido en el articulo 25 1 ¢) se trata de un error toda vez que dicha
documentacion es facilitada por el Juez.

Justificacion:

En el texto borrador inicial del Anteproyecto figuraba asi y consideramos que es mds acertado
rechazar el ingreso si no se cumplen todas las condiciones para que se realice. En caso de que faltara
cualquiera de los documentos relacionados en el articulo 25, cabe argumentar que:

- la mayoria de los documentos no tienen un cardcter esencial, por lo que puede darse un pequeiio
margen para subsanar. Margen, eso si, muy pequefio, que puede fijarse en 24 horas acudiendo a
la analogia con el art. 142.3 RELOEX, dado que la persona puede ser expulsada en cualquier
momento, por lo que no cabe aludir a plazos “etéreos” = a la mayor brevedad.

- sin embargo, lo que no puede faltar en ningin caso es la propia Resolucién Judicial que autoriza el
internamiento.

Articulo 26.Expediente personal del extranjero.
Articulo 26.1. Propuesta de adicién:

“Incluir la posibilidad de acceso al expediente y de solicitar copia del mismo a la propia
persona internada.”

Justificacion

El derecho a la informacién de la persona internada y a su defensa legal. Frecuentemente, los letrados
de las personas internadas no estdn en la localidad del CIE, hay que prever mecanismos para que el

interno o quien él designe pueda acceder al expediente y comunicarse y enviar documentos a su
letrado.

Articulo 27. Examen y depdsito de efectos y enseres personales de los internos.

Articulo 27.3. Propuesta de adicién.

Seria necesario que se incluya al final la siguiente precision: “Del Acta inicial y de sus sucesivas
actualizaciones se entregard copia al interesado.
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Articulo 28. Informacidn de derechos al nuevo interno.
Articulo 28, titulo. Propuesta de modificacién del titulo:

“Informacién sobre la situacién juridica y de derechos al nuevo interno.”

El Foro propone la siguiente modificacién del articulo:

Los extranjeros tendrdn derecho a ser informados, a su ingreso, de su situacién juridica y de
las condiciones de estancia en un centro, haciéndoles entrega de un boletin informativo
redactado en su idioma o en el que les resulte inteligible con:

a) Informacién acerca de sus derechos y obligaciones asi como de su derecho a solicitar
proteccién internacional; nimero de régimen interno y de convivencia; medios por los que
formular peticiones y quejas.

b) Toda la informacién Util y actualizada de contacto con organismos y organizaciones no
gubernamentales tanto nacionales como internacionales.

Justificacion:
La informacién a las personas internas no debe recogerse como una opcién sino como una obligacién
de la Administracion y debe cubrir dos aspectos:

1. Informacién de su situacién juridica.

2. Informacién sobre el Centro al que ingresan y condiciones de estancia, recogido en la
redaccién actual de este articulo.

El derecho “etéreo” a entrar en contacto con estas entidades se concreta en un documento que debe
entregarse a la entrada en el CIE y que deberd contener informaciéon completa y actualizada. La
propia Ley lo prevé.

Articulo 29. Reconocimiento médico y entrevista con el servicio de asistencia social.

Articulo 29.1. Propuesta de modificacidn:

“Tras su ingreso en el Centro y en el plazo médximo de 24 horas los extranjeros serdn
reconocidos por el servicio médico del centro, con el objeto de conocer si padecen
enfermedades de tipo fisico o psiquico o presentan cuadro de toxicomania, disponiendo al
efecto el tratamiento adecuado. Si el servicio médico valora que el ingreso en el Centro
conlleva un riesgo para la salud fisica y/o mental de la persona extranjera, emitird un
informe sobre las pruebas realizadas y el resultado de las mismas, que serd remitido
inmediatamente al Director a fin de valorar la posibilidad de poner fin al internamiento
derivandolo a los servicios médicos correspondientes.

Justificacion:
Es necesario determinar un plazo mdximo para realizar el reconocimiento médico, toda vez que es
fundamental para determinar su ingreso. Del mismo modo ha de contemplarse la posibilidad de que se
produzca algin tipo de enfermedad durante su estancia en el centro, lo que motivaria el cese del
internamiento.

Articulo 29.2. Propuesta de modificacién:

“De no estar descritas en el parte facultativo inicial, el servicio médico del centro, ademds de
ponerlo en conocimiento del Director, deberd remitir el parte de lesiones al Juzgado de
control de la estancia”.
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Justificacion.

Tras la Oltima reforma de la Ley de Extranjeria por Ley Orgdnica 2/2009 se establecen los Juzgados
de control de estancia para vigilar las condiciones de internamiento, como Juzgado especifico y
especializado en CIE para garantizar los derechos de los internos durante su estancia en los mismos.

Articulo 30. Comunicacién del ingreso a terceras personas.
Articulo 30.1Propuesta de adicién:
“abogado que conste en el expediente” anadir “de expulsién”.

Justificacion.

El abogado que asiste al interno en la vista de internamiento conoce el ingreso en el CIE. Sin embargo,
dicho ingreso puede no ser conocido por el letrado que le asistié en el procedimiento de expulsién.

Articulo 30.2
El Foro solicita la modificacién del Apartado 2 del articulo 30 del Anteproyecto:

Se permitird al extranjero comunicarse telefénicamente, de forma gratuita la primera vez, con
su abogado y con un familiar u otra persona de su confianza.

Justificacion:

Mantener el requisito de la residencia es una limitacién contra legem [art. 62bis, apdo. 1, letra e)
LOEX], porque ni el familiar ni la persona que designe el extranjero internado, tienen porqué tener
residencia legal en Espaiia; es suficiente con que se encuentren en nuestro pais:

Articulo 62 bis LOEX. Derechos de los extranjeros internados.

1. Los centros de internamiento de extranjeros son establecimientos puUblicos de cardcter no
penitenciario; el ingreso y estancia en los mismos tendrd Unicamente finalidad preventiva y
cautelar, salvaguardando los derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin
mdas limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria, conforme al contenido y finalidad
de la medida judicial de ingreso acordada. En particular, el extranjero sometido a internamiento
tiene los siguientes derechos:

e) A que se comunique inmediatamente a la persona que designe en Espafa y a su abogado el
ingreso en el centro, asi como a la oficina consular del pais del que es nacional

CAPITULO II. Conducciones, desplazamientos y traslados

Articulo 33. Desplazamientos para la realizacién de actuaciones judiciales del Ministerio Fiscal o
administrativas.

Articulo 33.1:

El Reglamento debe recoger la posibilidad de otros desplazamientos autorizados por el
Director o por el Juzgado de control ya sea para gestiones administrativas u otro tipo de
razones que asi lo aconsejen.

Articulo 34. Desplazamientos para consulta médica o ingreso hospitalario.

Articulo 34.1. Propuesta de modificacidn:

”

Cualquier desplazamiento para hospitalizaciéon o consulta externa serd comunicada
inmediatamente al Juez de control de estancia.”
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Justificacion:

Tras la Gltima reforma de la Ley de Extranjeria por Ley Orgdnica 2/2009 se establecen los Juzgado
de control de estancia para vigilar las condiciones de internamiento, como Juzgado especifico y
especializado en CIE para garantizar los derechos de los internos durante su estancia en los mismos.

CAPITULO III. Salida del centro

Articulo 36. Cese del ingreso
Articulo 36.1.c). Propuesta de modificacién:

Se propone su sustitucidn por el siguiente texto: “Aunque no se haya agotado el periodo de
internamiento, desde el mismo momento en que se tenga constancia de que la expulsién,
devolucién o regreso no podrd llevarse a efecto.

Articulo 36.2 bis. Propuesta de adicién:

2 bis.- La expulsién exigird la comunicacién previa por escrito al interesado de la fecha de

expulsién, n° de vuelo, ciudad y pais de destino con una antelacién de al menos 72 horas a su
salida del CIE.

Justificacion.

Los Juzgados de control de Madrid y La Palmas han emitido Autos en este sentido obligando a una
notificacién por escrito con un minimo de 12 horas en Madrid y 24 horas en Las Palmas a la salida del
CIE. Es una buena prdctica que el reglamento debe extender a todos los CIE. Dado que el plazo de 12
y 24 horas es insuficiente sugerimos que sea de 72 horas.

Articulo 36.5. Propuesta de modificacién:

Si la salida del Centro fuera para hacer efectiva la orden de expulsién, devolucién o regreso,
se hard entrega del interno a los funcionarios policiales encargados de su traslado a la
frontera, formalizando, al efecto, la oportuna diligencia. En los demds casos, se procederd a
la puesta en libertad del interno, previa firma por éste de la oportuna diligencia. Los internos
que vengan de localidades diferentes a la del CIE serdn devueltos a la localidad en la que
fueron detenidos o se les proporcionard a su salida del CIE los medios econémicos para el
traslado. Caso de considerarse necesario, se coordinard su salida con los Servicios Sociales del
municipio donde se encuentra el Centro o de la localidad donde fueron detenidos y con
organizaciones no gubernamentales.

Justificacion:

Para proporcionar el apoyo necesario, en su caso.

Justificacion:

Dado que solo existen ocho centros de internamiento o estancia controlada y que las personas
migrantes pueden ser puestas en libertad en ciudades, provincias o CCAA distintas no solo del lugar
dénde fueron detenidas, sino incluso de sus domicilios habituales.
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Articulo 36.6. Propuesta de adicién:

Incluir que los funcionarios de policia que acompaiian al interno al aeropuerto le entregardn
de vuelta su equipaje en el aeropuerto o si ello no fuese posible, el resguardo de su
facturacion.

Justificacion:

Evitar la pérdida de los mismos como ocurre en algunas ocasiones.

TITULO IV. NORMAS DE CONVIVENCIA Y REGIMEN INTERNO.

Articulo 38. Aprobacién del horario y de las medidas de régimen interno del centro.
Propuesta de adicién:

El director del Centro Previa consulta con la Junta de Coordinacién, establecerd el horario
(Mafnana y tarde), y las medidas de .......

En el apartado de horario de visitas familiares, debe garantizarse una eficaz coordinacién y
organizacién para evitar largas colas y esperas, asi como habilitar lugares dignos (salas,
espacios cerrados no a la intemperie), y los horarios amplios en el tiempo que permitan un
acompafamiento y relacién con el interno. Sin perjuicio de que, dichas visitas se puedan
autorizar fuera del horario general cuando asi lo requiriera la situacion.

Justificacion:
Mejorar la regulacién adecudndola a las limitaciones que tienen los internos en los CECE, que no es
otra la que la libertad ambulatoria.

Articulo 39. Horario
Articulo 39.2. Propuesta de modificacién:

El horario de actividades deberd hacer especial referencia a los actos de aseo e higiene
personal, visita médica, comidas, visitas externas, asistencia social, cultural y juridicq,
comunicaciones telefénicas, paseos al aire libre, ocio y descanso. Salvo por razones especiales
y/o de urgencia, el horario establecido se cumpliré puntualmente”.

Articulo 40. Régimen de las comunicaciones con letrados y consulados

Articulo 40.2. Propuesta de supresidn.

Justificacion:

No queda establecido ningin motivo que haga necesaria tal medida contraria entre otros al Derecho a
la Intimidad.

Articulo 41. Visitas de familiares y otras personas.
Articulo 41.1. Propuesta de supresién o modificacidn:

El horario en el que la persona pueda recibir visitas tiene que ser lo mds amplio posible, solo
limitado por los horarios de comida y nocturnidad. Para la identificaciéon de las personas
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visitantes bastard la presentaciéon de cualquier documento que deje constancia de su identidad
sin que deba comprobarse su situacién juridico administrativa en Espana.

Justificacién:

Resulta restrictivo incluso con la situacidén que permite actualmente en los CIE sin que haya motivacion
legal alguna que justifique dicha medida.

Debe haber un horario diario de visitas en todos los CIE, mafana y tarde y el Reglamento debe
facilitar en vez de restringir, el derecho de comunicacién de las personas internas.

llegalidad de lo establecido en el apartado 1, respecto de la posibilidad de fijar dias de la semana
concretos de visita. Asi cabe afirmarlo en funcién de lo establecido en su momento por las SSTS de
20.03.2003 y de 11.05.2005.

El F.D. 15° de la STS de 20.03.2003 dijo que establecer una periodicidad en las comunicaciones por
via de Reglamento, “implica limitacién a un derecho que [...] resulta incuestionable y no susceptible de
limitaciéon por via reglamentaria como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley
8/2000...".

Actualmente, la LOEX [art. 62bis, apdo. 1, letra g)] solo permite que el Centro establezca el Horario
de visitas, pero NO asi la fijacidn de unos dias de visitas. Esto Ultimo supone una Periodicidad que
ahora estableceria el Reglamento y que, por aplicacién de la sentencia mencionada, resulta ilegal.
Con el ultimo pdrrafo se pretende facilitar la protecciéon familiar amparada en el articulo 18 del texto
constitucional

Articulo 41.5. Propuesta de modificacidn:

Se garantizard el derecho a la intimidad en el desarrollo de estas visitas no pudiendo
someterse a ningun tipo de vigilancia salvo resolucién judicial en contrario.

Justificacion:
En consonancia con lo expresado anteriormente.

Articulo 41.6. Propuesta de modificacidn:

“Para el adecuado desarrollo de las entrevistas, los centros contardn con el correspondiente
locutorio de Abogados y Consulados y las necesarias salas de visitas que garanticen la
necesaria intimidad de las comunicaciones. El nimero de personas que podrd simultanear la
comunicacién y/o visita con un mismo extranjero, dependerd de las posibilidades con que, al
efecto, cuente cada Centro, sin que, en ningin caso, pueda ser inferior a dos.

Justificacion:
Se suprime la mencién a los grupos numerosos etc por lo que hay que garantizar salas suficientes que
permitan dicha comunicacion.

Articulo 41.8. Propuesta de modificacién:

Durante las comunicaciones y visitas, tanto las personas internas como las personas visitantes
deberdn ajustarse a la normativa de régimen interior, que serd de puiblico conocimiento. Solo
como excepcién y por los motivos tasados podrd ser suspendida por dichos funcionarios,
dando inmediata cuenta a la Direccién, a fin de que adopte la resolucién que proceda.

Justificacion:
La normativa debe ser de puUblico conocimiento para que se pueda observar correctamente y solo
como excepcién y por motivos conocidos por todos se puede suspender.

La redaccién de la enmienda propuesta en el borrador del Informe preceptivo(*154. [...]. Solo como
excepcidén y por los motivos tasados podrd ser suspendida por dichos funcionarios, dando inmediata
cuenta a la Direccidn, a fin de que adopte la resolucién que proceda”) no soluciona la problematica de
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fondo: la posible ilegalidad respecto de las suspensiones de comunicaciones acordadas por el
funcionario de vigilancia en caso de comportamientos incorrectos del interno o el Vvisitante.
Evidentemente podrdn existir circunstancias donde fuese légico suspenderlas, pero tendrd que ser una
norma con rango de Ley la que asi lo establezca, no un reglamento, como ha mantenido el Tribunal
Supremo

Articulo 41.9. Propuesta de modificacién:

“Los visitantes podrdn ser sometidos, con cardcter previo a la comunicacién y/o visita con el
interno, a un scanner. Los objetos prohibidos, sefialados en el articulo 56 serdn intervenidos y
remitidos a la autoridad que corresponda. Cualesquiera otros efectos que pudieran ser
intervenidos serdn retirados por los funcionarios policiales temporalmente y entregados a la
salida del visitante del Centro. De esta custodia temporal se levantard un acta en que conste
tanto la entrega como la posterior devoluciéon y la firma del visitante y el funcionario policial.

Justificacion:

Clarificar este articulo para que no sea ambiguo dado que provoca distintas interpretaciones en los
diferentes CIES.

Articulo 42. Comunicaciones telefénicas.

Articulo 42.1. Propuesta de modificacidn:

“El horario del Centro determinard los tiempos en los que los internos podrdn utilizar los
teléfonos de uso pulblico en nimero suficiente al nimero de internos, instalados en las zonas
comunes, que deberdn permitir tanto la realizaciéon como la recepcién de llamadas asi como el
uso de sus teléfonos moviles.

Justificacion:
Las personas internas en un centro de estas caracteristicas no tienen por qué ser privadas del derecho
a comunicarse con su propio teléfono mévil.

Articulo 43. Actividades recreativas

Propuesta de modificacién:

Fuera de los horarios especificamente establecidos para cada actividad, los extranjeros
ingresados podrdn permanecer en las zonas comunes o en sus habitaciones.

Las zonas comunes estardn constituidas, al menos, por un patio, sala de estar, sala de
ordenadores y espacio interreligioso.

La Sala de Estar, estard equipada con el mobiliario necesario para el descanso, asi como un
receptor de TV, y también, con prensa diaria, biblioteca, juegos de mesa u otros elementos
recreativos.

Justificacién:

Como ya se ha mencionado anteriormente no deberia limitarse la libertad de movimiento dentro del
centro, fuera de los horarios establecidos para cada actividad.

Articulo 44. Prdctica religiosa
Propuesta de modificacién:

La Direcciéon del centro garantizard y respetard la libertad religiosa de los extranjeros
ingresados, facilitando, los medios para su prdctica. Asimismo, facilitard que los extranjeros
puedan respetar la alimentacidn, los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesiéon.Todos
los centros contardn con un espacio interreligioso. Se podrdn firmar acuerdos con las
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Autoridades Religiosas mayoritarias y, en todo caso, con aquellas que ya existan acuerdos de
colaboracion.

Justificacion:
Para garantizar y respetar la libertad religiosa se han de poner medios para su prdctica que incluye
todo lo recogido en la nueva redaccion.

Articulo 45. Envio y recepcidn de correspondencia.
Propuesta de modificacién;

“Los internos podrdn recibir y enviar correspondencia, que solo podrd restringirse por
resolucién judicial. Con tal objeto, los centros dispondrén del correspondiente buzén de
correos.

Articulo 46. Recepcidn de entregas y paquetes.

Articulo 46.4. Propuesta de modificacién:
“No se admitird la entrega de efectos, productos o instrumentos segun lo fijado en el articulo
56 de este RD...”

Justificacion:
Por razones de seguridad juridica, evitando que se produzcan interpretaciones distintas.

TITULO V. FORMACION, REGLAS DE CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS Y MECANISMOS DE
CONTROL E INSPECCION.

CAPIiTULO I. Formacién y reglas de conducta del personal del Centro de Estancia
Controlada de Extranjeros.

Articulo 47. Formacién del personal del Centro de Estancia.

Propuesta de modificacidn:

“La Direcciéon General de la policia asi como las otras administraciones publicas implicadas en
los centros promoverd y garantizard la celebracién peridédica y continuada de actividades
formativas dirigidas tanto a los funcionarios policiales, como a cualquier otro profesional que
desarrolle su actividad en el dmbito del centro. Esta formacién incluird materias derechos
humanos, régimen sancionador de extranjeria, procedimiento de asilo y refugio y trata de
seres humanos.

Justificacion:

Consideramos que las materias de formacién tienen que ser aquellas relacionadas directamente con la
situacion sociojuridica de los y las migrantes en cuanto tales y de derechos humanos en cuanto a su
condicién de personas y que esta formacién ha de ser comin a todas las personas que estén presentes
en los centros, en contacto directo o indirecto con las personas internas.

Articulo 48. Reglas de conducta del personal del centro.
Propuesta de adicién.
Se recomienda complementar su redaccién en la forma siguiente:
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“1.- La labor de los funcionarios policiales al servicio del centro se ajustard a los principios y
las normas de conducta establecidas en la Ley Orgénica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y en su normativa de desarrollo, y durante el servicio estardn en todo momento
debidamente identificados.

2.- Especialmente, observardn un trato correcto en sus relaciones con los internos, garantizardn
la integridad, dignidad e imparcialidad de sus actuaciones y evitardn cualquier prdctica
abusiva, arbitraria o discriminatoria por razén de origen nacional o étnico, género,
orientacién o identidad sexual, religién u opinién, enfermedad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, o que entraiie violencia fisica o moral”.

TITULO VI. MEDIDAS DE SEGURIDAD.

CAPITULO L. Vigilancia y seguridad de los centros

Articulo 53. Medidas de vigilancia y seguridad y competencia para su ejecucidn.

Articulo 53.2. Propuesta de modificacidn:

“...con absoluto respeto al honor y la dignidad de las personas”, se sustituyese por “...con
absoluto respeto al honor, dignidad y los derechos humanos fundamentales de las personas”.

Articulo 54. Vigilancia del centro y control de accesos.
Articulo 54.2: Propuesta de modificacidn:

“La vigilancia del interior de los centro incluird...”

Justificacién.
Las cdmaras interiores constituyen un elemento principal en el control de posibles abusos y un elemento
probatorio indispensable imprescindible para investigar las denuncias que se puedan producir

Articulo 54.3.Propuesta de adicién:
Deberia recogerse la obligacion de que durante el registro esté presente la persona
internada y que se desarrolle con el respeto debido a la dignidad e intimidad de la misma.

Articulo 55. Vigilancia y control de los internos.
Propuesta de supresidn.

Desde el foro recomendamos la supresiéon del segundo pdrrafo de este articulo ya que el
examen personal con desnudo integral, es una clara violacién al afectar a los derechos
fundamentales de la dignidad (art. 10 CE), la integridad fisica (art. 15 CE), la intimidad
personal (art. 18 CE), la libertad deambulatoria (art. 19 CE) y al derecho a no declarar
contra si misma (art. 24.2 CE).

Es una medida muy discutida en el dmbito penal, por lo que vemos innecesaria la aplicacién
en un Centro de Estancia Controlada, que no es Centro Penitenciario, ya que los internos estdn
en situacion retencion por medidas administrativas y no cumpliendo una condena penal.
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Articulo 56. Objetos prohibidos y no autorizados.
Articulo 56.b. Propuesta de modificacidn:

“o medicamentos de uso comin que no requieren prescripcién médica”.

CAPITULO II. Medidas coercitivas con internos.

Articulo 57. Contencidn o separacién preventiva de infernos
Articulo 57.2. Propuesta de adicién:

La redacciéon actual dice que la medida de aislamiento se mantendrd “durante el tiempo
estrictamente necesario”.

Debe afiadirse: “por un maximo de 24 horas™.

El Foro valora, como ya ha manifestado anteriormente, que determinados grupos vulnerables
no deben ser sujeto de internamiento (mujeres lactantes, familias....). En segunda instanciq,
caso de entender que deben regularse el Real Decreto debe fijar claramente las condiciones
y requisitos de dicho internamiento excluyendo medidas coercitivas en estos casos.

Justificacion:

Asi lo han acordado y justificado los Juzgados de control de Madrid y se viene cumpliendo en el CIE
de Madrid con normalidad.

Si bien estas personas no deberian ser ingresadas, en los casos en los que lo sean, deben estar
amparadas por normas que protejan su especial vulnerabilidad

Articulo 57.3. Propuesta de adicién:
Se recomienda completar su redaccién actual recogiendo que:

“La adopcién de estas medidas excepcionales, serd acordada por el Director del Centro,
mediante resolucién motivada en la que se hardn constar los hechos o conductas que
determinan la adopcién de la medida y serd notificada previamente por escrito al interesado
en un idioma que comprenda.

En el caso de que la medida consistiera en la separaciéon en habitacién individual y se
considerase necesario su mantenimiento por tiempo superior a 24 horas, se comunicard al
interno los hechos que se le atribuyen y la propuesta de prolongar el aislamiento, dédndole un
plazo de dos dias para que formule alegaciones, durante el proceso serd asistido de
intérprete.

Articulo 57.5. Propuesta de modificacidn:

“El Director deberd comunicar de forma inmediata a la autoridad judicial que controla la
estancia de la persona internada, y si asi se considera también a la autoridad judicial que
autorizdé el internamiento asi como la adopcidn y cese de cualquiera de las medidas
coercitivas, con expresiéon detallada de los hechos que hubieren dado lugar a su adopcién y
de las circunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimiento. El juez, en el plazo mds breve
posible deberd acordar su mantenimiento, modificacién o revocaciéon.

Justificacion:

Las medidas coercitivas deben comunicarse al Juzgado de vigilancia y control, no al de internamiento
como dice la redaccién actual, o en todo caso a ambos.
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Los Juzgados que autorizan los internamientos se encuentran en diversas localidades de toda Espaiiq,
en muchos casos no conocen los CIE y no pueden tomar declaracién a los internos. Por este motivo, la
LO 2/2009 creé la figura del Juzgado de control, en cada localidad donde hay un CIE, que los visita
y conoce y es competente para conocer las condiciones de estancia.

TITULO VII. PARTICIPACION Y COLABORACION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

Articulo 58. Participacidn en los servicios de asistencia social.

Propuesta de modificacidn.

“Las entidades colaboradoras reconocidas como tales por cumplir ...,podrdn participar en la
prestacién de servicios de asistencia social a los internos, de forma individual o grupal...”

Justificacion:

En este momento, la accién de las ONG autorizadas en los CIE queda reducida a entrevistas
individuales con las personas internas en los locutorios. Debe abrirse explicitamente la posibilidad de
realizar otras actividades sociales, formativas, deportivas, culturales, etc. de cardcter grupal. Se trata
de una prdctica habitual en los centros de detencién o internamiento de los distintos paises de Europa.

Articulo 59. Visitas a los centros de las organizaciones para la defensa de los inmigrantes.
Articulo 59.1. Propuesta de supresidn:
“que asi lo soliciten en ejercicio de su derecho”.

Justificacion:
Las ONG pueden visitar al interno que deseen sin necesidad de que éste haya solicitado previamente
su vista. Recordemos que la LO 2/2009 reconoce dos derechos:

e El del interno a entrar en contacto con las ONG, y

e El de las ONG a visitar a los internos.
De acuerdo con el principio de jerarquia normativa el Reglamento debe garantizar ambos dado que
no puede ser mds restrictivo que la Ley.

Articulo 59.2. Propuesta de modificacién:

“A tal efecto, cada organizaciéon deberd solicitar una acreditaciéon previa mediante escrito
dirigido al Director del Centro al que se acompaiiara:

a) Copia de sus estatutos.

b) Certificado de pertenencia a la organizacién de los miembros de la misma que soliciten
acceder al Centro.
c) Listado de personas que van a acudir al centro.

Articulo 59.3. El Foro solicita la supresiéon de este apartado por otro con la siguiente
redaccion:

Una vez comunicada por parte de la entidad la lista de personas que van a acudir al centro
por parte de cada organizaciéon, el Director la aprobard, comunicdndola al personal
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competente. Las personas que estén en esa lista sélo mostrardn su documentacién para cotejar
que los datos son correctos.

Justificacion:

Este sistema estd ya en funcionamiento en el centro de Madrid con resultados positivos que evitan
ademds una excesiva burocracia.

Articulo 59.4. Propuesta de modificacién:
En el plazo médximo de 72 horas, y una vez comprobado el cumplimiento de todos los
requisitos, el Director facilitard una lista con los miembros de las organizaciones autorizados.

Justificacion:
En coherencia con lo propuesto en el apartado 1.

Articulo 59. 5. Propuesta de modificacidn:

“Cuando los internos soliciten del Director la entrevista con una determinada organizacién, el
Centro lo comunicard de inmediato a la misma, que podrd realizar la visita de conformidad
con el procedimiento y requisitos establecidos en los puntos anteriores con independencia del
derecho de visita que tienen atribuida por Ley las propias organizaciones.

Articulo 59.5. Parrafo 2. Propuesta de supresién.

El Foro no encuentra justificacion a que se contemple la adopciéon de tales medidas de
seguridad con las ONG, es claro que en caso de que se produjese cualquier incidente y toda
vez que se va en representacion de dichas entidades daria lugar a las acciones legales
oportunas.

i Predmbulo, parrafos 11,12 y 13: “Asi, en la organizacién y actividad diaria de los centros deben
diferenciarse dos dmbitos bien distintos y que, a su vez responden a finalidades diferentes. Por un
lado, la seguridad de los centros y de las personas que en ellos se encuentra...; por otro, la faceta
asistencial y que debe ser asumida por personal especializado ajeno a la policia...
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