i i, TR D
(11 d1
F‘l‘}ila'h%' Eiiig s

Dictamen del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes sobre el anteproyecto de
Ley de Proteccién a la Infancia.

El Foro para lo Integracién Social de los Inmigrantes de conformidad con las
competencias que le atribuye el articulo 70 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
asi como por el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, modificado por
Real Decreto 1164/2009, de 10 de julio, por el que se regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes;

Una vez examinada la propuesta sobre el anteproyecto de Ley de Proteccion a la
Infancia.

Ha aprobade, en la reunién del Pleno de 23 de junio de 2014, el presente Dictamen

El anteproyecto fundamenta su finalidad en la necesidad de adaptar la Ley Orgdnica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del menor, tras 18 afios de vigencia, a
los importantes cambios sociales que inciden en la situacién de los menores y que
demandan una mejora de sus instrumentos de proteccién juridica.

La obligacién de los poderes publicos de asegurar la proteccién social, econémica y
juridica de la familia y en especial de los menores de edad se establece en el articulo
39 de la CE. En cumplimiento de esta obligacién se aprobé el 15 de enero de 1996 la
Ley Orgdnica de Proteccién Juridica del Menor que ha sido hasta ahora el marco
regulador que garantiza a los menores una proteccién uniforme en todo el territorio del
Estado. Esta norma ha servido de referencia a las Comunidades Auténomas en el
desarrollo normativo que estas han realizado de acuerdo con su competencia en
materia de asistencia social, servicios sociales y proteccién piblica de menores.

CONTENIDO DE LA REFORMA.

La reforma consta de cinco articulos, ocho disposiciones finales, una disposicién adicional
y tres disposiciones transitorias.

Modificaciéon de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédige Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se introduce por primera vez una regulacién de los “deberes de los menores™ en la
que se enumeran los mismos y el papel de los poderes piblicos en la promocién de su
cumplimiento. Se establecen los relatives al dmbito familiar que regulan la obligacién de
respetar a los miembros de su nicleo familiar y de corresponsabilizarse en el cuidado y
las tareas del hogar. También los relativos al dmbito escolar donde se sefiala el deber
de los menores de estudiar durante el periodo obligatorio y de respetar las normas del
centro escolar. Asimismo los relativos al dmbito social que establece la obligacién de los
menores de respetar por igual a todas las personas, conservar el medio ambiente y
hacer un buen uso de las instalaciones y equipamientos en los que desarrollan su
actividad, ya sean publicos y privados.



Se modifican las “Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos” estableciendo la
posibilidad de que la Administracién actie a través de sus entidades colaboradoras y
se incorpora el deber de proporcionar informacién ademds de asistencia. Asimismo se
contempla la posibilidad de que los menores planteen sus quejas ademds de al defensor
del pueblo o las instituciones autonémicas equivalentes. También que se extiende el
derecho a asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales bdsicas a todos los
menores extranjeros y no sélo a aquellos en situacion de riesgo o bajo tutela o guarda
de la Administracién. En el apartado cuatro se concreta y amplia la documentacién que
la Administracion debe facilitar a los menores extranjeros que estdn bajo su tutelq,
siendo la autorizacion de residencia la principal novedad.

Se amplian los “Principios rectores de la accién administrativa® incorporando a dicha
actuacién la perspectiva educativa, la proteccién contra cualquier forma de violencia y
la inclusién y accesibilidad de los menores con discapacidad.

En lo que respecta a las “Actuaciones de proteccién™ se incorpora un orden de
prioridades en la toma de medidas de proteccién, primando las familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales, las consensuadas frente a las
impuestas y las nacionales frente a las internacionales. Asimismo se establece el apoyo
especial a los menores bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una
victima de viclencia de género o doméstica para que puedan permanecer con la misma,
asi como la atencién especializada de los mismos. De especial importancia es el
principio que sefiala la presuncién de minoria de edad como criterio que debe operar
cuando existan razones para pensar que se trata de un menor y su edad no se pueda
determinar con seguridad.

En lo relativo a las “Actuaciones en situacién de riesgo” se proporciona una definicién
de situacién de riesgo, se establece la competencia de la intervencién en tales
situaciones y se regula el proceso de valoracién de la situacién y de intervencién ante la
misma.

Asimismo se modifica la “Guarda de menores™ concretando que la guarda voluntaria
de un menor cuando los padres o tutores no lo puedan cuidar tendré que responder a
situaciones graves y transitorias, estableciendo un plaze méaximo de dos afios para este
tipo de guarda. El plazo serd prorrogable cuando el interés superior del menor lo
aconseje por la previsible reintegracién familiar en un plazo breve de tiempo y
requerird el compromiso de la familia a someterse a la intervencién profesional.

También se amplia el concepto de “Acogimiento familiar” incorporando la posibilidad
de que tenga lugar en la propia familia extensa del menor y establece la figura del
acogimiento familiar especializado en familia ajena, una modalidad de acogimiento con
compensacion econdémica en todos los casos. En este dmbito se regulan también
“Derechos y deberes de los acogedores” y “Derechos de los menores acogidos”.

En lo relative al “Acogimiento residencial” se definen las caracteristicas bdsicas que
deben fener los servicios y centros de acogimiento residencial. Define las caracteristicas
bdsicas que deben tener los servicios y centros de acogimiento residencial, establece la
prioridad del acogimiento familiar sobre el residencial, contempla la vigilancia de las
decisiones de acogimiento residencial, y no sélo de los centros, por parte del Ministerio
Fiscal.



Modificacién del Cédigo Civil.

Se establece que la ley aplicable al contenido de la filiaciéon y a la proteccién de
menores se determinard con arreglo al Convenio de la Haya de 19 de octubre de
1996. Las obligaciones alimenticias se regulardn por el Protocolo de la Haya de 2007.

Se incorpora la obligacién del reconocimiento de la nacionalidad del menor adoptado
en Espafia, que mantiene la nacionalidad de origen de acuerdo con el sistema juridico
del pais de origen.

Se introduce la posibilidad de los progenitores de ejercitar la accién de filiacién, sin que
sea transmisible a los herederos.

Se determina que el plazo para impugnar la paternidad en caso de desconocimiento de
su falta de paternidad biolégica serd de un afio desde el conocimiento de esa
circunstancia. El plazo para la impugnacién de la paternidad por parte del hijo contaré
desde el momento en que éste tenga conocimiento de la falta de paternidad biolégica.

En lo relativo a la impugnacién del reconocimiente de la filiacién matrimonial, se
reconoce a la filiacién no matrimonial la posibilidad de impugnacién.

En lo que respecta a la garantia de alimentos y otras necesidades del menor, se afiade
la prohibicién de aproximacién y comunicacién con los menores por parte de sus padres,
parientes, tutores o terceras personas para evitar perjuicios en su entorno.

Se termina que la regulacién del derecho del menor acogido a ser visitado por sus
padres, abuelos, hermanos etc., recae en la entidad piblica que acoge o tutela al
menor, Y no en el juez.

Se incorpora la posibilidad de que los padres o tutores soliciten la guarda del menor,
en situaciones graves y transitorias.

Se determina que no podrén ser acogedores quienes no puedan ser tutores. Se
establece ademds que la Entidad publica podré fijar la cantidad a abonar por los
padres o tutores para contribuir a los gastos de cuidado del menor.

Se regula la posibilidad de solicitar la remocién del acogimiento si surgieran graves
problemas de convivencia, por parte del acogedor, del menor, de los padres sin
privacién de patria potestad u otras personas interesadas o el Ministerio Fiscal.

Se introduce la posibilidad de solicitar, por parte del Ministerio Fiscal, informes sobre el
cumplimiento de la funcién de la superior vigilancia de la tutela.

Se establecen nuevas condiciones para los adoptantes, como tener una edad méxima de
cuarenta y cinco aios, pudiendo ser mds elevada en casos especiales, como la adopcién
de grupos de hermanos o menores con discapacidad. Se regula también las condiciones
para la adopcién en los casos de separacién de matrimonios o parejas de hecho.
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Se modifica la regulacién de la constitucién de la adopcién y la idoneidad. Se define el
concepto de idoneidad, como la capacidad, aptitud motivacion adecuadas para ejercer

la responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar y
para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la
adopcién. Establece las condiciones para la declaracién de idoneidad, asi como para la
no idoneidad.

Se establece la posibilidad de que la Entidad Péblica delegue la guarda del menor en
desamparo en personas con reconocida idoneidad para la adopcién. La guarda tendra
fines de adopcion hasta que se dicte resolucion judicial de adopcidn.

Sobre modifican ciertos aspectos del consentimiento de la adopcion, como, entre otros,
en el caso del menor, la consideracion més alléd de la edad, de que dispone de la
madurez suficiente. En el caso de los padres, no serd necesario su asentimiento cuando
tengan suspendida la patria potestad.

Se modifican los efectos de la adopcién para introducir la posibilidad de mantener
alguna forma de relacién o contacto del menor adoptado con la familia de origen,
especialmente con los hermanos biolégicos. Dicho mantenimiento se acordard al
constituirse la adopcién.

Se introduce la obligacion de las Entidades Publicas de asegurar la conservacion de la
informacién relativa a los origenes del menor y de su familia durante al menos cincuenta
afios desde la adopcién.

Se regula la obligacién de acordar la suspensién o la privacién de la patria potestad o
remocién del tutor, con cardcter previo a la designacién judicial del tutor ordinario.

Se introduce la posibilidad de otorgar judicialmente a los guardadores de hecho
facultades tutelares.

Se introduce una excepcién a la incapacidad del menor de prestar consentimiento en
aquellos casos en los que medie contrato que las leyes les permitan expresamente
realizar por si mismos o con asistencia de sus representantes y los relativos a los bienes y
servicios de la vida corriente propios de su edad de conformidad con los usos sociales.

Modificacién de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional.

Se define a los futuros adoptantes como personas que se ofrecen para la adopcién en
lugar de solicitantes de la misma.

Se introducen como principios a respetar por la presente ley los principios inspiradores
del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, los del Convenio de La Haya de
octubre de 1996, el Convenio del Consejo de Europa de 27 de noviembre de 2008 y el
Reglamento (CE) n° 2201 /2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003.



La Administracién General del Estado, en colaboracién con las Entidades Publicas, serd
la encargada de iniciar, paralizar o suspender la tramitacién de adopciones con cada
pais de origen de los menores, asi como de determinar si el pais cumple las condiciones
necesarias para dicha tramitacién.

Se establece una nueva distribucién de competencias, segin la cual corresponderd a la
Administracién General del Estado la acreditacién de organismos para la adopcién
internacional asi como el control y seguimiento de dichos organismos cuando las
actividades de intermediacién se desarrollen en el extranjero (en el pais de origen del
menor), quedando a las Entidades Publicas la funcién de control, inspeccién y
seguimiento cuando dichas actividades se desarrollen en territorio autonémico.

Se establece que las personas que se ofrecen para la adopcién podrén contratar los
servicios de intermediacién de cualquier organismo que se encuentre acreditado por la
Administracién General de Estado y dicho contrato deberd ser previamente
homologado tanto por la Entidad Pdblica como por la Administracion General del
Estado.

Se introducen nuevas obligaciones pre-adoptivas de los adoptantes, que consistirdn en
el deber de asistir a las sesiones informativas y de formacién con cardcter previo y
obligatorio a la solicitud de la declaracién de idoneidad. Asimismo, introduce que la no
colaboracion en la fase post-adoptiva podra dar lugar a sanciones administrativas y
reclamaciones de dafios y perjuicios por parte del Organismo acreditado, y serd
considerada, en todo caso, causa de no idoneidad en un proceso de adopcién posterior.

Se determina la denegacién de la constitucién de la adopcién en el caso de menores
cuya ley nacional prohiba o no contemple la adopcién, salvo cuando el menor se
encuentre en desamparo Yy tutelado por la Entidad Publica.

Se elimina la regulacién referente a la propuesta previa de adopcién y se establece
que el Consul recabard informacién en caso de solicitud por parte de la autoridad
extranjera competente para constituir la adopcién.

Para el reconocimiento en Espaiia de adopciones constituidas por autoridad extranjera,
el Encargado del Registro Civil controlard la validez con arreglo a las normas
contenidas en el Convenio de la Haya de 29 de mayo de 1993, a través de la
presentacion del certificado de conformidad y de que no se ha incurride en la causa de
no reconocimiento. En caso de menores de paises no signatarios de este, se verificard
que la adopcién redne las condiciones de reconocimiento de los articulos 5.1.f) y 26.

Se introduce la obligacién de solicitar la inscripcién en el Registro Civil para que la
adopcién se reconozca en Espaiia.

Se modifica los efectos legales en Espafia de instituciones de proteccién de menores
constituidas en el extranjero. Se sustituye el requisito de que dicha institucién se haya
constituido de acverdo a las leyes estatales designadas por las normas de conflicto por
el de la no vulneracién del orden publico espafiol atendiendo al interés superior del
menor. Asimismo, se establece que la autoridad espafiola encargada de la cuestién de
validez de la medida controlard dicha validez con arreglo a los requisitos establecidos.



Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

El apartado une modifica el articulo 76.2 incorporando a los casos en los que procederd
la acumulacién de procesos, aquellos en los que se sustancie la oposicién a resoluciones
administrativas en materia de proteccién de un mismo menor.

El apartado dos introduce modificaciones en el articulo 525 incorporando, dentro de
aquellas sentencias que no serdn susceptibles de ejecucién provisional, las dictadas en
procesos en los que se sustancie la oposicién a resoluciones administrativas en materia
de protecciéon de menores.

El apartade Cuatro modifica el articulo 780 establece un plazo general de 2 meses
para la oposicion a las resoluciones administrativas en materia de proteccién de
menores, eliminando el plazo especial de 3 meses de aquellas por las que se declararé
el desamparo de un menor.

Se establece que estardn legitimados para formular dicha oposicién, siempre que
tengan interés legitimo y directo, los progenitores, tutores, guardadores, Ministerio Fiscal
y las personas a las que la ley les reconozca tal legitimacién. Los menores podrdn
ejercer sus pretensiones a través del Ministerio Fiscal. Asimismo, se introduce un nuevo
apartado referente al procedimiento a seguir en caso de acumulacién de
procedimientos.

Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil aprobada por Real Decreto de 3 de
febrero de 1881.

Se efectia la supresion de todas las referencias al acogimiento de menores y se
incorporan las referencias a las parejas de hecho inscritas equipardndolas con los
cényuges y se establece que la competencia objetiva y territorial, serd del Juzgado de
Primera Instancia correspondiente a la sede de la Entidad Piblica protectora o, en su
defecto, el del domicilio del adoptante.

Dentro de los documentos que se deben presentar con la propuesta de la Entidad
Piblica se incorpora la obligacién de incluir la declaracién previa de idoneidad del
adoptante para el ejercicio de la patria potestad emitida por la Entidad Publica.

Introduce que deberdn manifestar su consentimiento, en presencia del Juez, el adoptante
o adoptantes y el adoptando cuando tuviera suficiente madurez, y en todo caso si fuere
mayor de 12 afios. También establece las personas que deberdén ser simplemente oidas:
progenitores no privados de patria potestad cuando su consentimiento no sea necesario,
el tutor, y en su caso, la familia acogedora y el guardador, y el adoptando menor de
12 afios en funcién de su edad y madurez.

Se establece que el Secretario Judicial el competente para practicar, de forma
inmediata, las diligencias oportunas para la averiguaciéon del domicilio. En el caso de
citaciones de progenitores, conyuges o parejas de hecho de adoptantes, tutor o, en su
caso, familia acogedora, se establece que el expediente seguird su tramite si citados
personalmente una vez, o dos en el caso de que la citacién no se hubiera realizado en
persond, no compareciesen. El recurso de apelacién del auto que ponga fin al
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expediente tendrd efectos suspensivos y la resolucién firme que acuerde la adopcién se
remitira al Registro Civil para su inscripcién.

Se introduce que el juez, incluso de oficio, pueda adoptar las medidas oportunas de
q juez, P

proteccion de la persona o bienes del adoptado menor o persona con capacidad

judicialmente complementada.

En los casos de adopcién internacional se dispone que se estard a lo previsto en el
Cédigo Civil y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, asi
como los Tratados y Convenios Internacionales en los que Espafia sea parte. El articulo
1832 recoge los supuestos y el procedimiento por el cual una adopcién simple o no
plena constituida por autoridad extranjera puede convertirse en adopcién regulada por
el derecho espaiiol. Esta conversién se podrd efectuar por el Tribunal Espaiiol cuando el
adoptado tenga residencia habitual en Espafia en el momento de la adopcién, cuando
haya side o vaya a ser trasladado a Espafia para establecer su residencia habitual, o
cuando el adoptante tenga nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espaiia.

Referencias al acogimiento preadoptive y al acogimiento simple y a las Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional.

Lla reforma establece que todas las referencias realizadas en las leyes y demdas
disposiciones al acogimiento preadoptivo, acogimiento simple y Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional, se entenderdn hechas a la delegacién de
guarda para la convivencia preadoptiva, al acogimiento temporal y a los Organismos
acreditados para la adopcién internacional, respectivamente.

Normativa aplicable a los procedimientos judiciales ya iniciados.

La reforma dispone que los procedimientos y expedientes judiciales ya iniciados, en el
momento de la entrada en vigor de la ley, se continuard tramitando conforme a la
legislacion procesal vigente en el momento del inicio de estos.

Disposicién transitoria segunda. Cese de los acogimientos constituidos
judicialmente.

Se establece que los acogimientos constituidos judicialmente con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley podrdn cesar por resolucién de la Entidad Publica para la
proteccion de los menores sin que sea necesaria resolucién judicial.

Disposicién transitoria tercera. Vigencia de la acreditacién de los Organismos
acreditados.

Se mantendrd vigente hasta su caducidad la autorizaciéon de los Organismos
acreditados para intermediar en adopcién internacional que la tuvieran vigente en la

fecha de entrada en vigor.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién de normas.



Se deroga el articulo 21 de la Ley de Adopcién Internacional, asi como cuantas normas
se opongan o sean incompatibles a lo dispuesto en la presente ley.

Disposicién final primera. Modificacién del Real Decreto de 14 de septiembre de
1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En lo relativo a la declaracién de testigos menores de edad o personas con la
capacidad judicialmente complementada el Juez de Instruccion podrd acordar la
intervencién de expertos o excluir o limitar la presencia de las partes, en cuyo caso
dispondrd lo necesario para que puedan trasladar preguntas o pedir aclaraciones. En
todo caso, el Juez ordenaré la grabacién de la declaracién por medios audiovisuales.

Sobre la orden de proteccién para las victimas de violencia doméstica, se dispone que
el Juez deberd pronunciarse en todo caso, cuando existan menores o personas con
capacidad judicialmente complementada que convivan con la victima y dependan de
ella, sobre la pertinencia de la adopcién de las medidas de naturaleza civil que fueran
precisas, siempre que no hubieran sido acordadas por un érgano del orden jurisdiccional
civil.

Se establecen medidas de proteccién de la victima menor de edad o con la capacidad
judicialmente modificada en los casos de investigacidén de delitos mencionados en el
articulo 57 del Cédigo Penal, homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas
y conira la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho
a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden
socioeconomico.

En lo que respecta a la declaracién de los testigos menores de edad o con la capacidad
judicialmente complementada podré ser utilizado cualquier medio, incluyéndose la
posibilidad de ser oidos sin estar presentes, que eviten la confrontacién visual con el
inculpado.

Para evitar la victimizacién secundaria de los menores de edad o personas con la
capacidad judicialmente complementada victimas o testigos de delitos contra la vida, de
lesiones, malirato habitual, agresiones y abusos sexuales, se acordard su interrogatorio,
declaracién testifical o exploracion médico-forense, como prueba anticipada.

Modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Se exceptia de la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo el
conocimiento de las autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares
cuyo acceso requiera consentimiento de su titular, en los casos de ejecucién de medidas
de proteccién de menores o personas con la capacidad judicialmente complementada
acordadas per la Entidad Publica competente.

Modificacién de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documentacién clinica.
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Respecto al consentimiento por representacién, se sustituyen las referencias al
incapacitado legalmente por la denominaciéon de persona con la capacidad
judicialmente complementada. Asimismo, para los casos de consentimiento del
representante legal del menor, se incorpora la consulta de acverde a la edad vy
madurez del menor ademds de la realizada, en todo caso, a los mayores de 12 afios.
Por (ltimo se establece la necesidad de poner en conocimiento de la Entidad Publica y
del Ministerio Fiscal de los casos en los que los representantes legales de menores o
personas con la capacidad judicialmente complementada no consintieren o se mostraran
contrarios a intervenciones clinicas indispensables.

Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislative 1/1995, de 24 de marzo.

Se regulan los supuestos en los que podrd ausentarse el trabajador, la asistencia a
sesiones de informacién y preparacién y la realizacién de los preceptivos informes
psicosociales previos a la declaracién de idoneidad, en los casos de adopcién y
acogimiento.

Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

De forma andloga, se introduce en el articulo 48, relativo a los permisos de los
funcionarios, la asistencia a sesiones de informacién y preparacion y la realizacién de
los preceptivos informes psicosociales previos a la declaracién de idoneidad, en los
casos de adopcién y acogimiento.

Modificacién de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias
numerosas.

Se afade un nuevo pérrafo al articulo 6 que determina que el titulo de familia
numerosa seguird en vigor, respecto de los miembros que sigan cumpliendo las
condiciones, aunque el nimero de hijos sea inferior al establecido, mientras el menor de
los hijos retna los requisitos.

Titulo Competencial.

Se establece el titulo competencial en los articulos 149.1.19, 149.1.29, 149.1.39,
149.1.59 149.1.6°% 149.1.7°, 149.1.89 149.1.16° 149.1.17° y 149.1.18° de la
Constitucién.

Entrada en vigor.
Se dispone su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

OBSERVACIONES GENERALES.

El FISI valora positivamente la aprobacién de esta ley que actualiza la legislacién
espaiiola en materia de proteccién de la infancia, incorporando en gran medida las
demandas del comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas realizadas a Espafia
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en 2010, las recomendaciones realizadas por el Defensor del Pueblo y las realizadas la
Comision Especial del Senado sobre Adopcién Nacional. Nos encontramos ante uno de
los segmentos de la sociedad mas vulnerables por su propia naturaleza y que por ello
requiere de una especial proteccién que debe ser reconocida juridicamente y ejercida
con todas las garantias. Todos los menores tiene el derecho a recibir la asistencia y
proteccion que les garantice el pleno desarrollo de su personalidad en todos los dmbitos
de la vida y las administraciones publicas deben garantizar el disfrute de sus derechos.

El FISI comparte el objetivo de la ley de priorizar las medidas de acogimiento familiar
frente al residencial y por esta razén debido a la delicada situacién que atraviesan
algunas familias en el contexto econdémico actual, aunque segin el Anteproyecto esta
circunstancia no pueda acarrear por si sola la declaracion del desamparo del menor,
recomienda actuar que se actie con cautela en el establecimiento de medidas de
proteccién cuando concurran, junfo a otras circunstancias, situaciones transitorias de
insolvencia o dificultades econdémicas. En estos casos es prioritario articular las
acfuaciones necesarias que eviten una ruptura del vinculo familiar y favorezcan la
reintegracién familiar cuando el interés superior del menor asi lo recomiende.

Recomienda introducir criterios que permitan flexibilizar los plazos que permitan
adaptar las medidas a la casuistica existente y a la cambiante situacion del menor y su
familia. Asimismo entiende que seria recomendable evitar la utilizacién de conceptos
indeterminados o confusos que puedan generar inseguridad juridica y redundar en la
una interpretacion y aplicacién compleja de la norma.

En lo relativo a la obligacién de impulsar politicas compensatorias dirigidas a corregir
desigualdades siales y educativas, toda vez que el contenido esencial de los derechos
de los menores no podra verse afectado por la falta de recursos sociales basico el FISI
recomienda que el anteproyecto realice una mayor concrecién de los medios concretos
con los que las administraciones beben acometer su proteccion.

Los equipos que se constituyan deberdn hacerlo sobre la especial preocupacién de que
existan personas que conozcan la situacién del menor.

PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL ARTICULADO.

Modificaciones de la Ley Orgdnica 1/1996 de proteccién juridica del menor

conienidas en el Anteproyecto de Ley de Proteccién a la Infancia.

Punto segundo. Se uﬁade'un nuevo CAPITULO Ill en el TITULO I, con la redaccién
siguiente, pasando el CAPITULO Iil a ser CAPITULO IV.

En la redaccién del Articulo 9 bis seria adecvado anadir que los poderes publicos
ademas de promover la realizacién de acciones dirigidas a fomentar el cumplimiento de
los deberes y responsabilidades de los menores también realizardn acciones dirigidas a
fomentar el conocimiento de dichos deberes. La realizacién de acciones que permitan a
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los menores tomar conciencia de los deberes, obligaciones y responsabilidad inherentes
a la titularidad de sus derechos sin lugar a dudas facilitaria en gran medida el
cumplimiento de las mismas.

Propuesta de fexto.

2. Los poderes publicos promoverdn la realizacién de acciones dirigidas a fomentar el
conocimiento y el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los menores en
condiciones de igualdad.

Punto tercero. Se modifican los apartados 1, 3 y 4 y los puntos a) y b) del apartado 2
del articulo 10.

La reforma plantea la modificacién del articulo 10.1 estableciendo el derecho a la
informacién y asistencia por parte de las Administraciones Piblicas o a través de sus
entidades colaboradoras. A este respecto hay que tener en cuenta que son las
Administraciones Publicas las responsables de prestar la informacién y asistencia a los
administrados y de garantizar el ejercicio y la atencién necesaria a los menores (articulo
9.2 de la Constitucién Espafiola: Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social). Resultaria més adecuado establecer que los menores tienen derecho a recibir la
informacién y asistencia adecuada de ambas en lugar de establecer que lo recibirdn
alternativamente de una o de otra.

Propuesta de texto.

Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones Publicos y de las entidades
colaboradoras de las mismas, la informacién y asistencia adecuadas para el efectivo
ejercicio de sus derechos, asi como la garantia de su respeto.”

En lo que respecta a la modificacién que hace el anteproyecto del apartado segundo
del articulo 10 de la ley de proteccién del menor, la misma deja fuera la posibilidad
del menor de solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones publicas.
Esta posibilidad estd recogida en la actual redaccion del articulo 10.2.d). Este hecho
supone una merma de las acciones que el menor puede ejercitar en defensa y garantia
de sus derechos y por tanto deberia mantenerse dentro del texto legal. Seria por tanto
aconsejable que se mantuviese dentro del contenido del punto segundo del articulo 10
esta prevision.

Propuesta de fexto.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos los menores podrdn:

a) Solicitar la proteccidn y tutela de la Entidad Pdblica.
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b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que consideren que atentan
contra sus derechos con el fin de que éste promueva las acciones oportunas.

¢) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo o ante las instituciones autonémicas
equivalentes. A tal fin, uno de los adjuntfos del Defensor del Pueblo se hard carge de modo
permanente de los asuntos relacionados con los menores asegurdndoles el acceso a
mecanismos adecuados y adaptados a sus necesidades.

d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones pablicas.

En relacién a la modificacién que se realiza en el punto tercero del articulo 10,
referente al derecho de los menores exiranjeros a la educacién, asistencia sanitaria y
servicios y prestaciones sociales bdésicas en las mismas condiciones que los menores
espanioles, resultaria adecuado en consonancia con el contenido del articulo 14.3 de la
LOEX introducir un inciso que determine que los menores exiranjeros tendrdn estos
derechos independientemente de la situacién administrativa en la que se encuentren.
Asimismo dentro de este articulo en lo referente a los grupos especialmente vulnerables
seria adecuado incluir a las victimas de tréfico de personas

Propuesta de texto.

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espana, cualquiera que sea su situacién
administrativa, tienen derecho a la educacién, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones
sociales bdsicas, en las mismas condiciones que los menores espafioles. Las Administraciones
Publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no
acomparados, los que presenten necesidades de proteccién internacional y los que sean
victimas de frata o de ftrafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los
derechos previstos en la ley.

Seria necesario prorrogar la condiciéon de asegurado en relacidén con la asistencia al periodo
inmediatamente posterior al cumplimiento de la mayoria de edad, basandose en la posibilidad
de que los menores acogidos, una vez que han cumplido la mayoria de edad y dejan de estar
tutelados por la Administracion Pdblica, pueden encontrarse en un proceso de blUsqueda de
empleo sin haber conseguido el objetivo de encontrar empleo anteriormente al abandono del
centro residencial. El establecimiento de una transicion entre la salida del sistema de
proteccion cuando se ha estado en acogimiento residencial y el comienzo de la mayoria de
edad, en el que la Administracién Plblica cubra completamente la atencidn sanitaria de estos
jovenes evitando de esta forma dejar sin cubrir una necesidad primaria de personas en pleno
derecho que han sido tuteladas por la Administracion Publica. Por esta razdn seria adecuado
incluir un nuevo parrafo dentro del punto cuatro que recoja esta posibilidad.

Propuesta de texto.

Una vez cumplida la mayoria de edad los menores que hubieran sido tutelados por la
Administracion seguirédn conservando su condicion de asegurados a efectos de la asistencia
sanitaria, mientras mantengan su situacion administrativa irregular y en tanto no se

encuentren en alguno de los supuestos del articulo 3.2 de la Ley 16/2003.
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Punto cuatro. Se modifican los apartados 1 y 2 y se afiaden los nuevos apartados 3
y 4 al articulo 11.

En relacién al contenido del articulo 11.2.i), en consonancia con lo propuesto para el
articulo 10.3 resultaria adecuado introducir dentro de abusos frente a los que se
otorgard proteccion el tréfico de seres humanos.

Propuesta de texto.

La profeccién contra toda forma de violencia, incluido el malirato fisico, el maltrato
psicolégico, el descuido o frato negligente, la explotacién, los abusos sexuales, la
corrupcidn, la violencia de género, la violencia en el émbito familiar, educativo, sanitario o
social, la trata de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier ofra forma de
abuso.

Dentro del punto cuatro del articulo 11deberia contemplarse la especial situacién de los
menores no acompafiados extranjeros (MENAS) tutelados por Administraciones Publicas
(v titulares de una autorizacién de residencia hasta alcanzar la mayoria de edad y que
al llegar a los 18 afios, pueden perderla por no acreditar medios econémicos, o no
tener un empleo que permita cambiar el tipo de autorizacién). Con el perjuicio obvio
especialmente para aquellos que estén estudiando. En peor situacién se encuentran los
MENAS que no han llegado a obtener la autorizacién, aunque estuvieran bajo la tutela
de un servicio de proteccién de menores, custodia, proteccién provisional o guarda Yy
para quienes los requisitos de acceso a una autorizacién, son adn mds estrictos.

Punto cinco. Se modifican los apartades 1 y 2 y se afiaden los nuevos apartados 4,
5,6y 7, del articulo 12.

En el contenido Articulo 12.5 seria adecuado incluir dentro del articulo que en aquellos
casos en los que un menor no acompafiado cuya minoria de edad este acreditada
documentalmente no se le realizaran pruebas de determinacién de edad. Las pruebas a
las que se acude para determinar la edad se basan en radiografiar la mufieca
izquierda y observar el grado de madurez ésea. El uso de esta prueba se inicia en la
década de 1930 y tenia como objetivo el conocimiento de la edad de los jévenes
emigrantes europeos a EEUU, pero su grado exactitud siempre ha sido puesto en duda
especialmente cuando se aplica a menores de otras etnias. Asi, el Defensor del Pueblo,
en su informe “2Menores o adultos? Procedimientos para determinacién de la edad™’
analiza los procedimientos utilizados por las administraciones publicas para la
determinacién de la edad. Entre sus conclusiones recoge que factores tales como la razq,
origen étnico o social, e incluso actividad fisica han de ser tenidos en cuenta junto a los
factores patolégicos, nutricionales e higiénicos sanitarios. Todos estos factores pueden
dar un margen de desarrollo amplio, de hecho en el citado informe se recogen multiples
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ejemplos de errores que, a nivel médico, pueden darse al usar pruebas radiolégicas
para determinar la edad.

Propuesta de fexto.

5. Cuando no pueda ser establecida con seguridad la edad de una persona y existan
razones para presumir que es menor de edad, serd considerada como tal a los efectos de lo
previsto en esfa ley, en tanto se determina su edad. Si existen documentos oficiales que
acrediten su minoria de edad, el menor pasard automdticamente al procedimiento
establecido para asegurar su protfeccién.

Punto ocho. Se modifica el articulo 17.

En lo relativo a la regulacion de las actuaciones en situacidn de riesgo resultaria
adecuado dar mayor relevancia a la intervencién de los servicios sociales comunitarios
para intervenir en situaciones de desproteccién por falta de recursos econdmicos de las

familias. Por esta razén deberia introducirse esta previsién en el contenido del articulo
7.0

Propuesta de fexto.

Articulo 17. Actuaciones en situacién de riesgo.

1. Se considerard situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares o sociales, el menor se vea perjudicado en su desarrollo
personal, familiar y social, de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o
persistencia que fundamentarian su declaracién de situacién de desamparo y la asuncién
de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencién de la Administracién
Piblica competente, especialmente de los servicios sociales comunitarios, para
eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacién que le afectan y evitar su
desamparo y exclusién social, sin tener que ser separado de su entorno familiar. A tales
efectos, se considerard indicador de riesgo, entre otros, el tener un hermano declarado
en tal situacion salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma
evidente.

Punto 16. Se modifica el articulo 22 bis.

El contenido del articulo 22.bis relativo @ la preparacién para la vida independiente
sebe ser también aplicable respecto a los menores no acompafiados extranjeros. Una
vez que han cumplido los 18 afios, con independencia de que hayan estado tutelados
por una Administracién Publica, en posesién de una autorizacién de residencia (o no), si
no reldnen los requisitos para solicitar una autorizacién, quedan totalmente
desamparados y en situacién administrativa irregular. Estos programas de preparacién
para la vida independiente deben tener en cuenta la especial situacién de los MENAS.
Pero en este caso, es obvio que seria necesaria una modificaciéon de la regulacién en
materia de normativa, para resolver la cruel paradoja de haber estado bajo la tutela
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de la Administracién, a veces desde muy temprana edad, y al llegar a los 18 afios, se
vean imposibilitados de continuar una vida independiente, porque la situacién de
irregularidad implica la desaparicién de la vida civil.

Las Entidades Publicas ofrecerdn programas de preparacién para la vida
independiente para los jévenes mayores de edad que hayan estado bajo una medida
de proteccién y lo necesiten. Los j6venes podrén estar incluidos en estos programas
desde dos afios antes del cese de la medida y continuardn una vez cumplida la mayoria
de edad, con el compromiso de participacién activa y aprovechamiento por parte de los
mismos. Los programas deberdn propiciar seguimiento socieducativo, aojamiento,
inserciéon socio-laboral, apoyo psicolégico y ayudas econémicas. Estos programas
preveran la especial situacion de los menores extranjeros no acompaiados cuando
alcancen la mayoria de edad.
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