Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre el anteproyecto de
Ley orgdnica complementaria de Proteccién a la Infancia.

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes de conformidad con las
competencias que le atribuye el articulo 70 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
asi como por el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, modificado por
Real Decreto 1164/2009, de 10 de julio, por el que se regula la composicién,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la Integraciéon Social de los
Inmigrantes;

Una vez examinada la propuesta sobre el anteproyecto de Ley orgdnica complementaria
de Proteccién a la Infancia.

Ha aprobado, en la reunién del Pleno de 23 de junio de 2014 el presente Dictamen

El anteproyecto fundamenta su finalidad en la necesidad de adaptar la Ley Orgdnica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del menor, tras 18 afios de vigencia, @
los importantes cambios sociales que inciden en la situacién de los menores y que
demandan una mejora de sus instrumentos de proteccién juridica.

La obligacién de los poderes piblicos de asegurar la proteccién social, econémica y
juridica de la familia y en especial de los menores de edad se establece en el articulo
39 de la CE. En cumplimiento de esta obligacién se aprobd el 15 de enero de 1996 la
Ley Orgdnica de Proteccién Juridica del Menor que ha sido hasta ahora el marco
regulador que garantiza a los menores una proteccién uniforme en todo el territorio del
Estado. Esta norma ha servido de referencia a las Comunidades Auténomas en el
desarrollo normativo que estas han realizado de acuerdo con su competencia en
materia de asistencia social, servicios sociales y proteccién piblica de menores.

Ley tiene como objeto introducir los cambios juridicos-procesales y sustantivos necesarios
en aquellos dmbitos considerados como materia orgdnica, al incidir en los derechos
fundamentales y libertades publicas establecidos en los articulos 14, 15, 16, 17.1, 18.2
y 24 de la Constitucién. Con ellos se pretende introducir las propuestas formuladas por
el Defensor del Pueblo, por la Fiscalia General del Estado o por el Comité de los
Derechos del Nifio y en las conclusiones y recomendaciones de la Comisién Especial del
Senado de estudio de la problemdtica de la adopcién nacional y otros temas afines.
Ademds, son varios los convenios internacionales que han entrado en vigor en nuestro
pais en este periodo y que exigen una adaptacién normativa.

El texto objeto de Dictamen opera modificaciones (consideradas propias de materia
orgdnica) en las siguientes normas: Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica al Menor y de modificacién parcial del Cédige Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; y Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
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CONTENIDO DE LA REFORMA.

Modificacién de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La reforma extiende el principio de primacia del interés superior del menor a la
aplicacién de todas las normas que le afecten y establece unos criterios generales para
la interpretacién y aplicacién de este principio, unos elementos generales para
ponderar dichos criterios y unas garantias que toda medida en interés superior del
menor que debe respetar.

Establece que en el ejercicio del Derecho a ser oido y escuchado no puede existir
discriminacion por edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, aunque las
opiniones de los menores deban ser valoradas en funcién de su edad y madurez, y se
especifica que las comparecencias o audiencias de menores en procedimientos judiciales
o administrativos deben realizarse con la asistencia de profesionales cualificados o
expertos, utilizando un lenguaje comprensible e informando al menor tanto de lo que se
pregunta como de las consecuencias de su opinién.

Asimismo se introduce la perspectiva de la accesibilidad para personas con
discapacidad en lo que al ejercicio de este derecho se refiere y se aborda la
revictimizacién secundaria estableciendo expresamente la posible admisién de testigos
de referencia.

En lo que respecta a las “Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos”, se
introduce la posibilidad para los menores de solicitar asistencia legal y nombramiento
de un defensor judicial para emprender las acciones judiciales necesarias para la
defensa de sus derechos e intereses.

En lo relativo a las “Actuaciones de proteccion” el texto estable la obligacién de las
Entidades Publicas y al Ministerio Fiscal a recabar informacion sobre los menores, sus
padres, tutores, guardadores o acogedores sin necesidad, a efectos de la adopcién y
supervision de las medidas de proteccion, sin que sea necesario el consentimiento del
titular de los datos.

Se regula el ingreso y las actuaciones e intervenciones en centros de proteccién
especificos para menores con trastornos de conducta dependientes de las Entidades
Piblicas o de entidades sin dnimo de lucro colaboradoras de aquellas, en los que esté
prevista la utilizaciéon de medidas de contencién y de restriccion de libertades o
derechos fundamentales como Ultimo recurso.

Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Se establece el procedimiento de ingreso de menores con trastornos de conducta en
centros de proteccion especificos estardn legitimados para solicitar la autorizacion
previa obligatoria del Juzgado de Primera Instancia, la Entidad Piblica que ostente la
tutela o guarda de un menor y el Ministerio Fiscal. Igual legitimacién tendrén los padres
o tutores que ostenten la patria potestad o tutela para solicitar el ingreso del menor,



que no esté bajo una medida de proteccién, en centros privados con medidas de
contencidn y restriccion de derechos y libertades fundamentales La Entidad Piblica y el
Director del centro tendrdn la obligacion de informar cada tres meses al Tribunal y al
Ministerio Fiscal sobre la necesidad de mantener la medida, a no ser que el Tribunal
sefale un plazo inferior.

Se regula asimismo la entrada en domicilios y restantes lugares para la ejecucién
forzosa de las medidas de proteccién.

Aplicacién de la Ley Orgdnica 1/1996, a los centros privados de menores con
trastornos de conducta.

Les serd aplicable lo previsto en el Titulo I, Capitulo IV de la Ley Orgdnica de
Proteccién Juridica del Menor,

Disposicién transitoria primera. Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En las Comunidades Auténomas donde no estén constituidos los Institutos de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el articulo 479 de la Ley sera aplicable a las agrupaciones
de forensias.

Disposicién transitoria segunda. Normativa aplicable a los procedimientos judiciales
ya iniciados.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley se regirén
por la normativa vigente en el momento de su inicio.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Se exceptia de la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, el
conocimiento de las autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares
cuyo acceso requiera consentimiento de su titular, en los casos de ejecucién de medidas
de proteccién de menores o personas con la capacidad judicialmente complementada
acordadas por la Entidad Pdblica competente.

Se introduce en las unidades unidades de valoracién integral, como principal novedad,
a psicdlogos y trabajadores sociales y ofro personal especializado en familia, menores,
personas con discapacidad y violencia de género.

Modificacién de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

Se desarrolla el concepto de victimas objeto de proteccién, disponiendo que las
medidas de proteccion integral irén destinadas a las mujeres, a sus hijos menores y a los
menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia.

El juez deberd pronunciarse sobre las medidas cautelares y de aseguramiento,
especialmente las recogidas en los articulos 64, 65 y 66, determinando ademds de su
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plazo, su régimen de cumplimiento, y, si procedieran, las medidas complementarias que
fueran precisas.

Disposicién final tercera. Cardcter orgénico y titulo competencial.

Se establece el titulo competencial, con cardcter general en el articulo 81 de la
Constitucién y, de manera especifica, para los distintos articulos y disposiciones, en los
articulos 149.1.5%, 149.1.6°% y 149.1.8° de la Constitucién.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Se dispone su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

OBSERVACIONES GENERALES.

El FISI valora positivamente el reconocimiento que realiza el Anteproyecto del interés
superior del menor como derecho fundamental del menor que debe regir en todas las
acciones y decisiones que le concierne tanto en el dmbito publico como privado,
siguiendo las recomendaciones del Comité de Naciones Unidad de derechos del nifo.
Valora asimismo que se establezcan unos criterios generales para la interpretacién y
aplicaciéon de este principio, unos elementos generales para ponderar dichos criterios y
unas garantias que toda medida en interés superior del menor debe respetar.

Asimismo valora favorablemente que el Anteproyecto desarrolle el derecho del nific a
ser oido, que debe implicar necesariamente que sea escuchado de acuerdo con lo
establecido en el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios y con
los criterio recogidos en la Observacion n® 12 de 12 de junio de 2009 sobre el derecho
del nifio a ser escuchado del comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifio.

Estima que deberia explicitarse en el texto del Anteproyecto que todos los derechos en
él contemplados son aplicables a todos los menores, independientemente de su situacion
administrativa, en caso de ser extranjeros.

Entiende que seria recomendable obviar en la medida de lo posible la ufilizacion de
conceptos juridicos indeterminados para evitar tanto la complejidad como la inseguridad
juridica en la aplicacién de la norma.

Los equipos que se constituyan deberdn hacerlo sobre la especial preocupacion de que
existan personas que conozcan la situacién del menor.

PROPUESTAS AL ARTICULADO.

Modificaciones de la Ley Orgénica 1/1996 de proteccién juridica del menor
contenidas en el Anteproyecto de Ley Orgdnica Complementaria

ARTICULO 1 DEL ANTEPROYECTO.

Apartado uno. Se modifica el articulo 2.
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El apartado uno del anteproyecto modifica el articulo 2 de la ley pasando a
denominarse “Interés superior del menor”. No cabe duda de la mejora que la
modificacién normativa ha introducido en el texto existente desarrollando criterios
generales para la interpretacién de este principio.

Sin embargo el Foro estima que puede mejorarse la redaccién concreta del apartado
2.d infroduciendo concepto como convicciones, orientacién e identidad sexual,
recogidos en el apartado relativo a los deberes del menor.

Asimismo resultaria adecuado incluir que no podrd ser discriminado por su situacién
administrativa a la hora de garantizar el desarrollo arménico de su personalidad.

Propuesta de texto alternativa.

Art 2.d) La preservacion de la identidad, cultura, religién, convicciones, sexualidad y
orienfacién e identidad sexual e idioma del menor, asi como la no discriminacién del mismo
por ésta o cualesquiera ofras condiciones incluida su situacién administrativa en Espafia, en
el supuesto de menores extranjeros, garantizando el desarrollo arménico de su
personalidad.

Resultaria necesario reforzar el peso que la opinién del nifio debe tener en la
determinacién del interés superior del menor y prever el desarrollo de protocolos
especificos para la determinacién del interés superior del menor en diversas situaciones.
Comprendiendo que el desarrollo de dicho procedimiento no seria objeto de esta Ley, si
resultaria al menos adecuado propone establecer en la Ley la obligacién de desarrollar
un protocolo de actuacién para este fin, mediante la adiciéon de un nuevo articulo.

Propuesta de texto alternativa.

6.- Se desarrollardén protocolos de actuacién por las autoridades competentes en cada una
de las situaciones en las que se pueda encontrar el menor, atendiendo especialmente a la
determinacién del interés superior del menor seguin lo establecido en el presente articulo.

Apartado dos. Se modifica del articulo 9

Mediante la modificacién del articulo 9, se desarrolla de forma mds detallada el
derecho fundamental del menor a ser oido, lo que debe implicar necesariamente que
sea escuchado de acuerdo con lo establecido en el Convenio del Consejo de Europa
para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual, hecho en
Lanzarote el 25 de octubre de 2007 (BOE nim. 274, de 12 de noviembre de 2010) y
con los criterios recogidos en la Observacién n° 12 de 12 de junio de 2009 sobre el
derecho del nific a ser escuchado del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifio.

Se establece expresamente que no puede existir ningin tipo de discriminacién en el
ejercicio de este derecho por razén de su discapacidad, tanto en el dmbito familiar
como en cualquier procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente
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implicado, en linea con la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006.

El Foro estima que a la hora de regular la prohibicién de la discriminacién resultaria
adecuado introducir otros motivos de discriminacién que no deben ser permitidos y que
no han sido recogidos en el texto del anteproyecto como sexo, orientacién e identidad
sexval, nacionalidad, origen étnico o situacién administrativa.

Propuesta de texto alternativa.

((Articulo 9. Derecho a ser oido y escuchado.

1.- El menor tiene derecho a ser oido, lo que implicard necesariamente que sea escuchado,
sin discriminacién alguna por sexo, orientacién e identidad sexual, edad, discapacidad,
origen, lengua, nacionalidad, situacién administrativa en el supuesto de menor extranjero o
cualquier ofra circunstancia personal o social, tanto en el dmbito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo o judicial en que esté directamente afectado y que conduzca a
una decisién que incida en su esfera personal, familiar o social, aunque sus opiniones deban
ser valoradas en funcién de su edad y madurez.

En lo que respecta al segundo pdrrafo y toda vez que el articulo es aplicable a
menores extranjeros que no hablan el idioma espafiol seria necesario establecer que
ademds de un lenguaje comprensible estard asistido por un traductor cuando no
comprenda el idioma.

Propuesta de texto alternativa.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o audiencias del
menor se realizarén de forma adecuada a su situacién y desarrollo evolutivo, con la
asistencia de profesionales cualificados o expertos, cuidando preservar su intimidad y
utilizando un lenguaje que sea comprensible para él, informdndole tanto de lo que se le
pregunta como de las consecuencias de su opinién, con pleno respeto a todas las garantias
del procedimiento. Para evitar la re-victimizacién secundaria se admitirén las pruebas pre-
constituidas cuando beneficien su inferés superior y se garantice la seguridad juridica. En los
casos en los que no comprenda alguna de las lenguas oficiales del Estado espaiiol, serd
asistido por un intérprete.

En idéntico sentido en el punto 2 pérrafo segundo en lo que se refiere a la informacién
que deberd ofrecérsele en formatos adecuados seria adecuado asimismo introducir una
referencia a la obligacién de hacerlo en un idioma que comprenda.

Propuesta de texto alternativa.



Para garantizar que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo conforme a su
edad, capacidad y circunstancias personales, la informacidén deberd ofrecérsele en formatos
adecuados y en un idioma que comprenda, siguiendo, en relacién a los menores con

discapacidad, las reglas marcadas por el principio de disefio universal, de manera que le
resulte accesible y comprensible. El menor podré expresar su opinién verbalmente o a través
de formas no verbales de comunicacién.

Apartado tres. Se modifica el apartado 2 d) del articulo 10.

Este apartado modifica el articulo 10 de la Ley Orgénica 1/1996 sustituyendo la actual
redaccién del punto d) del articulo “Solicitar los recursos sociales disponibles de las
Administraciones puUblicas” por el siguiente texto: “Solicitar asistencia legal vy
nombramiento de un defensor judicial, en su caso, para emprender las acciones
judiciales necesarias encaminadas o la proteccién y defensa de sus derechos e
intereses.”

El Foro estima que supone un gran avance el reconocimiento del derecho a solicitar
asistencia legal y nombramiento de un defensor judicial, en su caso, para emprender las
acciones judiciales necesarias encaminadas a la proteccion y defensa de sus derechos e
intereses. Sin embargo no estima que la inclusién de este derecho deba suponer la
supresion del derecho a solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones
publicas. Por esta razén se recomienda que se modifique el articulo estableciendo que
la posibilidad de solicitar asistencia legal y nombramiento de un defensor judicial sea la
adicién de un nuevo apartado e) dentro del articulo 10 en lugar de la modificacién del
apartado d), debiendo quedar este en la redaccién actual.

Asimismo creemos conveniente que ademds de las acciones judiciales necesarias se
garantice el derecho del menor a contar con asistencia para ejerce aquellas acciones
administrativas que sean necesarias para la proteccién y defensa de sus derechos e
intereses.

Propuesta de fexto alternativa.

Tres.- Se modifica el apartado 2 d) del articulo 10, que queda redactado como sigue:

2. Para la defensa y garantia de sus derechos los menores podrén:

e) Solicitar asistencia legal y nombramiento de un defensor judicial, en su caso, para
emprender las acciones judiciales y administrafivas necesarias encaminadas a la proteccién y
defensa de sus derechos e intereses.
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